UCHWALA NR XXXVIII.280.2021
RADY MIEJSKIEJ W ZY.OTOWIE

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030”

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
7 2021 r. poz. 1372 ze zmiang z 2021 r. poz. 1834) Rada Miejska w Zlotowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Strategi¢ Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030” stanowiaca
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ztotowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jakub Pienigzkowski

1d: 34758B09-0142-4C33-889E-E23653C6776F. Podpisany Strona 1



Zalacznik

do uchwaty nr XXXVII1.280.2021
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z dnia 29 grudnia 2021 r.
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GMINY MIASTO ZLOTOW
NA LATA 2021-2030

Ztotow, maj 2021 .
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Serdeczne podziekowania dla wszystkich osob, instytucji oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego zaangazowanych w prace zwiqgzane z powstaniem
Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030. Dzieki Wam,
zebralismy informacje, ktore pozwolity na kompleksowe opracowanie diagnozy
i wytyczenie kierunku rozwoju miasta Ztotowa, z perspektywq do 2030 r.

Adam Pulit
Burmistrz Miasta Ztotowa
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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030 jest podstawowym i najwazniejszym
dokumentem miasta Ztotowa, stanowigc jednoczesnie kontynuacje polityki rozwoju miasta,
zdefiniowang we wczesniejszych opracowaniach strategicznych. Dokument zostat sporzadzony
z inicjatywy Gminy Miasto Ztotéw, przy wspodtudziale jednostek wspétpracujacych i partneréw,
do ktdrych mozemy zaliczy¢ przede wszystkim: organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcéw, instytucje
otoczenia biznesu, sasiadujgce z miastem jednostki samorzadu terytorialnego, prywatnych
inwestorow oraz mieszkancow miasta, ktdrzy zostali wiaczeni w realizacje strategii w sposdb
posredni, poprzez wspdtprace, inspirowanie, koordynowanie czy wspieranie.

Potrzeba opracowania nowej Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotdw na lata 2021-2030 wynikata
z zakonczenia waznosci wczesniejszego dokumentu strategicznego obowigzujgcego do 2020 roku,
a takze ze zmian dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Ztotowa, zmieniajacych sie
oczekiwan i aspiracji jego mieszkancéw oraz sformutowania nowych wyzwan rozwojowych.
Przestankg natury zewnetrznej do zmian byto natomiast projektowanie nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027, zaréwno na szczeblu krajowym jak i regionalnym.
Strategia proponuje dziatania ukierunkowane na zréwnowazony rozwdéj miasta, realizowane zgodnie
z zasadg partnerstwa i wspotpracy, stanowigce wyzwania dla wszystkich mieszkaricow miasta oraz
instytucji dziatajgcych na terenie Ztotowa.

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030:
e zawiera wnioski z przeprowadzenia kompleksowej diagnozy podstawowych uwarunkowan,
potrzeb oraz potencjatéw miasta, z uwzglednieniem jego probleméw i deficytdw,
e identyfikuje mocne i stabe strony miasta oraz jego szanse i zagrozenia,
e wskazuje kluczowe wyzwania rozwojowe miasta w perspektywie do 2030 .,
e prezentuje wizje Gminy Miasto Ztotéw,
e okresla obszary, cele strategiczne i kierunki interwencji polityki rozwoju,
e prezentuje strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta,
e wskazuje wspdlne cele z wytycznymi i dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu,
e okresla system wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii,
e wskazuje ramy finansowe oraz potencjalne Zrdédta finansowania zaplanowanych dziatan.
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2. Diagnoza podstawowych uwarunkowan, potrzeb rozwojowych
i potencjatu Gminy Miasto Ztotow

Jednym z waznych elementéw prac nad Strategig Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030
byto opracowanie przez Ztotdw kompleksowej diagnozy podstawowych uwarunkowan, potrzeb
rozwojowych i potencjatu Gminy Miasto Ztotédw, z uwzglednieniem problemdw i deficytow miasta.
Diagnoza realizowana byta za pomocg ilosciowych i jakosciowych metod badawczych.

W niniejszym rozdziale zamieszczone zostaly najwainiejsze wnioski z przeprowadzonej przez
Gmine Miasto Ztotéw analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
uwarunkowan funkcjonalnych. W kazdym z analizowanych obszaréw zidentyfikowany zostat
potencjat rozwojowy oraz problemy wyzszego i nizszego rzedu, ktérym sprosta¢ musi miasto.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia diagnozy byta syntetyczna analiza potencjatu spoteczno-
ekonomicznego miasta w ujeciu dynamicznym i pordwnawczym. Bazowata ona w szczegdlnosci na
danych statystyki publicznej! oraz dokonana zostata na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
(MRL)? a takze, uzupetniajgco, narzedzia do analiz pogtebionych na stronie www.monitormiasta.pl
(MM) 3 .Pozyskane w ten sposdb informacje stanowity podstawe do pogtebionej analizy
poszczegdlnych obszaréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, w ktdrych stwierdzono deficyty.
Zestawiono je z ilosciowymi i jakosciowymi informacjami i danymi gromadzonymi przez Gmine
Miasto Ztotéw. Byly to dane z zasobdéw miasta (dokumenty strategiczne, sprawozdania roczne,
opracowania wykorzystywane na potrzeby sprawozdawczosci) i innych podmiotéw publicznych
uzyskane w toku realizacji zadan oraz badania opinii spotecznosci lokalnej — interesariuszy *.

Na potrzeby opracowania diagnozy przeprowadzono w 2020 r. badania sondazowe wsrod
mieszkancow :

e Ankiete ,Ocena stanu i warunkow rozwoju przedsiebiorczosci”. Badanie iloSciowe
przeprowadzone w postaci wywiadu kwestionariuszowego, ztozonego z 25 pytan, ktérego
celem byto uzupetnienie diagnostyki miasta o ocene ze strony przedsiebiorcow.
Kwestionariusz ankiety byt dostepny w wersji elektronicznej w dniach 07.02.2020 -
25.02.2020 na platformie ZMP (badanie ankietowe on-line). W ankiecie wziety udziat
94 osoby.

e Ankiete ,Badanie planéw edukacyjnych i zawodowych mifodziezy”. Celem narzedzia byto
zdobycie lub uzupetnienie informacji w zakresie trudnosci odnalezienia sie uczniéw ostatnich
klas szkét srednich w Ztotowie na rynku pracy, przyczyn bezrobocia wsréd oséb mtodych

1 Wykorzystane zrédfa danych statystycznych: Polska w liczbach: https://www.polskawliczbach.pl/Zlotow#rynek-pracy, Statystyczne
Vademecum  Samorzadowca https://poznan.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/, Wojewddztwo  Wielkopolskie
Podregiony, Powiaty, Gminy 2019 https://poznan.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/roczniki-statystyczne/wojewodztwo-wielkopolskie-2019-
podregiony-powiaty-gminy,1,16.html, Powiatowy Urzad Pracy w Ztotowie https://zlotow.praca.gov.pl/sprawozdania-o-rynku-pracy.

2 Narzedzie przygotowane przez Zwigzek Miast Polskich, pozwalajgce na analize w trzech wymiarach rozwoju: gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowo-przestrzennym, w 12 obszarach i 48 podobszarach. Kazdy podobszar opisany jest poprzez zestaw wskaznikdw,
pozwalajacych na analize poszczegdlnych dziatan lub zjawisk zaliczonych do danego podobszaru (152 wskazniki): gminy.monitorrozwoju.pl,
analizy.monitoprrozwoju.pl

3 Program Rozwdj Lokalny. Narzedzie pozwalajgce na generowanie zestawienn w okreslonych odcinkach czasowych oraz w poréwnaniu
do innych wybranych miast

4 Peten opis zrédet wykorzystanych przy opracowywaniu diagnozy znajduje sie w Zataczniku nr 1.
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wchodzacych na rynek pracy oraz ich stosunku do przedsiebiorczosci, przejawianych postaw
przedsiebiorczosci i aktywnosci zyciowe] przez poznanie plandw edukacyjnych i zawodowych.
Narzedzie ankietowe sktadato sie z 4 modutéw: miasto, edukacja, rynek pracy, aktywnos¢
zyciowa i obejmowato 23 pytania zasadnicze i 7 pytan metryczkowych. Do badania przystapili
uczniowie: | Liceum Ogdlnoksztatcagcego, Zespotu Szkdt Ekonomicznych oraz Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego. Zebrano 236 odpowiedzi, co stanowito 76%
wszystkich uczniéw ostatnich klas.

e Ankiete , Funkcjonowanie jednostek miejskich i aktywnos¢ mieszkaricow”. Celem narzedzia
byto poznanie opinii mieszkancdw Ztotowa na temat funkcjonowania Urzedu Miejskiego oraz
Swiadczonych ustug, dostepnosci miejskich jednostek, zainteresowania tworzeniem uchwat
i innymi formami aktywnosci obywatelskiej oraz uczestnictwem w wydarzeniach
kulturalnych. Ankieta przeprowadzona zostata w formie on-line i dostepna byta na stronie
miasta w okresie 01.07.2020 — 12.07.2020, ztozona z 13 pytan (7 — jednokrotnego wyboru,
5 — wielokrotnego, 1 — pytanie otwarte). W badaniu wzieto udziat 145 oséb.

e Ankiete , Zfotowianie pracujgcy za granicq”, ktérej celem byto poznanie opinii mieszkancéw
Ztotowa pracujacych za granicg, na temat przyczyn ich emigracji oraz planéw na przysztosé.
Ankieta ztozona z 6 pytan (2 pytania jednokrotnego, 3 — wielokrotnego wyboru oraz
1 pytanie otwarte), przeprowadzona zostata w wersji papierowej i udostepniona byta
w biurze posrednictwa pracy za granicg oraz biurze podatkowym w okresie
od 01.07 — 31.07.2020 r. Ankiete wypetnito 50 osdb.

o  Wywiady grupowe, ktérych celem byto rozpoznanie opinii lokalnych lideréw na temat
kierunkéw rozwoju miasta oraz zidentyfikowanie potencjatu wspdtpracy réznych srodowisk
miedzy sobg, jak réwniez miedzy Srodowiskami a miastem. Badanie miato forme dwdch
spotkan: z przedstawicielami instytucji oraz liderami spotecznymi: dziataczami organizacji
pozarzagdowych i grup nieformalnych. Wywiady odbyly sie wedtug przygotowanego
scenariusza, sktadajacego sie z 14 pytan zasadniczych i 26 pytan pomocniczych oraz
fakultatywnego 1 pytania zasadniczego i 8 pytan uszczegdétowiajacych. Wywiady
przeprowadzit dr Pawet Owsianny, dyrektor Wydziatu Zamiejscowego UAM w Pile.

Niezbednym dopetnieniem charakterystyki Ztotowa byto takze poréwnanie poziomu rozwoju miasta
do innych. Zgodnie z metodologia opracowang przez P. Sleszyrskiego i T. Komornickiego, dla celéw
monitoringu planowania przestrzennego, Ztotéw zostat zakwalifikowany do grupy poréwnawczej
,E2_GM: Miasta stanowigce osrodki wielofunkcyjne”, ktorg stanowi 100 miast®>. Dla bardziej
szczegbdtowej i rzetelnej oceny deficytéw oraz mocnych stron miasta, dokonano réwniez wyboru
mniejszej grupy, miast podobnych do Ztotowa, ukazujacych zblizony ogdlny poziom rozwoju gminy.
Wobec powyzszego, w dalszej analizie przyjeto nazewnictwo:
e grupa poréwnawcza — 100 miast zakwalifikowanych jako E2 - o$rodki wielofunkcyjne zgodnie
z ,Klasyfikacjg funkcjonalng gmin Polski” P. SleszyAskiego i T. Komornickiego,
e grupa miast podobnych: Brodnica, Koscian, Koscierzyna, Watcz, Wagrowiec °.

5P, Sleszynski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad
Geograficzny, 2016 .

6 Przy cytowaniu danych z MRL tam, gdzie to byto konieczne, zastosowano nastepujgce skréty: E2 — grupa poréwnawcza, GMP6 — grupa
miast podobnych. Zgodnie z metodologia zastosowang w MRL wykresy stupkowe ukazujg miasto na tle grupy poréwnawczej E2, wykresy XY
— na tle wybranych miast.
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Najwazniejsze whnioski z przeprowadzonej diagnozy

Kompleksowa diagnoza podstawowych uwarunkowan, potrzeb rozwojowych i potencjatu Gminy
Miasto Ztotéw, z uwzglednieniem problemdw i deficytdw miasta — pozwolita na zidentyfikowanie
obecnego profilu miasta, ktory przedstawia sie nastepujaco:

Ztotéw jest miastem potozonym w pdtnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego — historycznym,
komunikacyjnym i gospodarczym centrum Ziemi Ztotowskiej. Z uwagi na fakt bycia stolicg powiatu
ztotowskiego, miasto petni typowg role dla tego typu powiatowego osrodka miejskiego, sprawujac
przy tym funkcje: mieszkaniowg, ustugowa, przemystowo-sktadowsa, turystyczno-wypoczynkows,
administracyjng, kulturalng i naukowa, edukacyjng, medyczng i transportowa. Jest siedzibg jednej
z najwiekszych marek branzy RTV, AGD i Multimedia — Media Expert (TERG S.A.).

Z uwagi na dogodne potozenie i korzystne warunki przyrodnicze Ztotéw stanowi miejsce atrakcyjne
dla turystow. Tereny zielone, lesne oraz wodne zajmujg niemal 40% powierzchni miasta, co czyni
z niego jedno z najbardziej zielonych miast Wielkopolski. Fakt usytuowania w miescie kilku cennych
przyrodniczo obszaréw, rozwinieta sie¢ sciezek rowerowych oraz istniejgca infrastruktura sportowo-
rekreacyjna sprawiajg, ze kluczowymi produktami miasta sg: infrastruktura sportowo-rekreacyjna
(Promenada z Potwyspem Rybackim, Zagroda Krajenska), imprezy kulturalno-rozrywkowe, tereny
zielone czy tez rekreacja na wodzie. Szczegdlnie waznym produktem miasta sg ponadto ustugi
rehabilitacyjne, w szczegdlnosci dedykowane dzieciom.

Podczas diagnozy dokonano identyfikacji potencjatléw rozwojowych miasta, ktére przenikajg sie
i wzajemnie uzupetniajg, generujac potencjalnie najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci miasta.
Do kluczowych nalezg przede wszystkim:

e dodatni przyrost naturalny przewyzszajgcy ujemne saldo migracji,

e dobre warunki prowadzenia biznesu w Ztotowie o czym $wiadczy m.in. duza liczba stabilnych
podmiotéw gospodarczych (w tym m.in. TERG S.A.),

e niski stan zadtuzenia miasta i relatywnie wysoka nadwyzka operacyjna budzetu,

e dobry stan podstawowej infrastruktury komunalnej,

e duzy popyt na mieszkania,

e wysoka aktywnosc¢ spoteczna NGO na terenie miasta,

e duzy poziom bezpieczenstwa w miescie,

e dobry stan drog,

e zrownowazenie funkcji spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych,

e zwarto$é miasta,

e tereninwestycyjny z MPZP,

e duzy udziat terendw zielonych, lesnych oraz wodnych w miescie,

e brak zaktaddw szczegdlnie uciazliwych dla srodowiska,

e dobre warunki do rozwoju réznych form turystyki (miasto atrakcyjne dla turystow),

e imprezy i infrastruktura sportowo-rekreacyjna (m.in. Bieg Zawilca, Triatlon, Szkota Letnia
Aikido, rajdy przygodowe, discgolf, Sciezki rowerowe, obiekty sportowe, Racerunning) oraz
imprezy kulturalno — rozrywkowe (m. in. Euro Eco Festiwal, Projekt Kostka, Gwiazdkowy
Rynek),

e ustugi rehabilitacyjne.
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W ramach przeprowadzonej analizy problemdw, deficytow i barier rozwojowych okreslono takze
dwa gtéwne problemy miasta:
e Spadek lokalnego potencjatu spotecznego w wyniku tracacej na atrakcyjnosci ofercie
miasta,
e Niski stopien wykorzystania zasoboéw endogennych do stymulowania rozwoju miasta,
na ktdére sktada sie tacznie 19 problemdéw nizszego rzedu, wpisujacych sie bezposrednio
we wszystkie kluczowe wymiary funkcjonowania miasta.

Analiza pozycji konkurencyjnej miasta

Okres 2014 — 2019 byt dla Ztotowa okresem rozwoju, co zanotowano we wszystkich badanych
wymiarach. Najwiekszy wzrost ogdlnego wskaznika rozwoju nastgpit w wymiarach spotecznym
i gospodarczym, co obrazuje wykres radialny. Na wykresie prezentowane sg wartosci dla pierwszego
i ostatniego roku analizy, co pozwala przesledzi¢ zmiany wskaznika w czasie.

Wykres 1. Wymiary rozwoju

Wymiar gospodarczy

-2 2014 -+ 2018

Wymiar srodowiskowy Wymiar spoteczny

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 11.09.2020)

Pozycje miasta pod wzgledem ogdlnego wskaznika rozwoju prezentuje ponizszy wykres, pozwalajacy
na ocene wartosci wskaznika uzyskanej przez gmine w stosunku do $redniej wartosci wskaznika
w grupie poréwnawczej w badanym roku, jak i postepu uzyskanego w ciggu ostatnich 5 lat. Réwniez
w grupie wybranych miast podobnych, Ztotéw ma najwyzszg dynamike wzrostu. Usytuowanie
Ztotowa w | cwiartce wskazuje na sytuacje lepsza niz $rednia w grupie pordwnawczej oraz
nastepujaca poprawe’.

7 MRL, Ogdlny Wskaznik Rozwoju Gminy (E2)

8
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Wykres 2. Ogdélny wskaznik rozwoju
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 11.09.2020)

Najwiekszy wzrost ogdlnego wskaznika rozwoju nastgpit w wymiarach spotecznym i gospodarczymé.
W wymiarze gospodarczym pozycja Ztotowa ze wskaznikami 0,15 i 0,17 oznacza sytuacje lepszg niz
$rednia w grupie poréwnawczej oraz poprawe sytuacji °. Potwierdza to analiza danych z lat
poprzednich — widoczny jest znaczacy wzrost wartosci wskaznika od 2014 do 2017 r. oraz niewielki
spadek w roku 2018 r. W wymiarze spotecznym natomiast, w grupie poréwnawczej widoczne jest
duze zréznicowanie zarowno pod wzgledem wskaznika rozwoju, jak i dynamiki wzrostu. Ztotow
wyrdznia sie na tym tle wysoka dynamikg wzrostu, cho¢ ma znacznie nizszy wskaznik rozwoju
(0,78)*°. Biorac pod uwage wymiar $rodowiskowy w grupie poréwnawczej widaé wyraznie stabg
dynamike wzrostu. Mozna jednak moéwi¢ o sporym potencjale Ztotowa (wskaznik rozwoju-0,35,
dynamika-0,66), ktdry jest widoczny szczegdlnie na tle miast podobnych??,

Podsumowujac, pozycja miasta Ziotowa, poprzez pryzmat ogdélnych wskaznikow
charakteryzujacych podstawowe wymiary zréznicowanego rozwoju — jest lepsza niz przecietna
w porownywalnych gminach. Potwierdza to takze analiza sytuacji dokonana w 12 istotnych dla
rozwoju miasta obszarach!?, ktéra wskazuje na dokonujaca sie w ostatnich latach poprawe
w wiekszosci z nich, w tym w szczegdlnosci w obszarze: demografii, finanséw i gospodarki — co
swiadczy o dobrej pozycji wyjsciowej Ztotowa do dalszego rozwoju w latach 2021-2030.

8 MRL, Dynamika zmian (Ztotow). W bezwzglednych wartosciach wskaznikdw zmiana w okresie 2014 — 2018 ksztattowata sie nastepujgco:
wymiar gospodarczy: zmiana z -0,07 do 0,15, wymiar spoteczny: zmiana z -0,15 do 0,21, wymiar srodowiskowy: zmiana z 0,27 do 0,35.

9 MRL, Wskaznik Rozwoju — wymiar gospodarczy (GMP6)

10 MRL, Wskaznik Rozwoju — wymiar spoteczny (E2)

1 MRL, Wskaznik Rozwoju — wymiar srodowiskowy (E2)

12 1. Gospodarka, 2. Rynek pracy, 3. Sytuacja materialna mieszkaricow, 4. Finanse lokalne, 5. Ustugi i infastruktura, 6. Mieszkania, 7. Kapitat
spoteczny, 8. Bezpieczenstwo, 9. Demografia, 10. Transport, 11. tad przestrzenny, 12. Srodowisko

9
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Wyniki diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem uwarunkowan
funkcjonalnych.

W ujeciu szczegdtowym, za najwazniejsze, bezposrednio wptywajgce na rozwdéj miasta, mozna uznac
nastepujgce uwarunkowania w ponizszych obszarach:

a) Procesy demograficzne (wymiar spoteczny)

Analiza najwazniejszych wskaznikdw okreslajgcych sytuacje demograficzng tj. zmiane liczby
mieszkancow, strukture wieku, przyrost naturalny i ruchy migracyjne, wskazuje, ze pozycja Ztotowa
na przestrzeni ostatnich lat jest relatywnie stabilna. Wedtug najnowszych danych opublikowanych
przez GUS na koniec 2019 r. w Ztotowie mieszkaty 18 532 osoby (8866 mezczyzn i 9666 kobiet, co
stanowi 52,15 %)'3. Oznacza to, ze w diugiej perspektywie czasu liczba mieszkarnncéw miasta ulegta
niewielkiemu obnizeniu (z 18 786 oséb w roku 1998).

Niekorzystnie prezentuje sie natomiast struktura wiekowa ludnosci miasta Ztotowa. Tendencje
wyraznie widoczne takze w grupie poréwnawczej to: duzy spadek liczby mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym (mniej niz 17 lat), zauwazalny lekki spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
(18 — 59 lat) i bardzo wyrazny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, (60 lat kobiety, 65 lat
mezczyzni). W Ztotowie osoby najstarsze, w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 r.z.) stanowity
w 2019 r. 21,42% ogdtu, natomiast osoby w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 17 lat) to zaledwie
17,6% (3 262 osoby)™.

Bezposredni wptyw na wyzej wskazang liczbe mieszkancéw oraz strukture wieku miaty wartosci
wskaznikdw przyrostu naturalnego oraz saldo migracji. Przyrost naturalny dla miasta Ztotowa
na koniec 2019 r. byt dodatni i wynidst: 29, przy ujemnym wskazniku dla grupy poréwnawczej,
a biorac pod uwage przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw — wskaznik syntetyczny ksztattowat sie
na poziomie 1,57. Mimo lepszej sytuacji niz w innych miastach, notowany w Ztotowie przyrost
naturalny nie zapewnia zastepowalnosci pokolen. Zasadniczy wpltyw na przedstawiong sytuacje ma
dzietnos¢ kobiet, jak réwniez liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat), ktéra systematycznie
spada, a zjawisko to ma i bedzie miato negatywny wptyw na poziom przyrostu naturalnego
w miescie. Od 2009 r. ujemne jest takze saldo migracji, ktére w Ztotowie nieco zmniejsza sie od 2013
r 1. Na koniec 2019 r. saldo migracji wewnetrznych wyniosto 56, a zagranicznych 14, W Ztotowie
widoczna jest takze wtasciwa dla matego miasteczka che¢ wyjazdu mtodych ludzi w otwarty Swiat:
najbardziej radykalng zmiane na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowaé w grupie wiekowej
25-34 lata. W okresie od 2009 r. najwiecej oséb w tym wtasnie wieku wyjezdzato z miasta, od 2015 r.
liczba oséb wyjezdzajgcych malata, by w 2019 r. osiggng¢ nadwyzke przyjezdzajgcych nad
emigrujagcymi (saldo migracji w 2019 r. byto dodatnie i wyniosto 36 osoby'’). Ujemne saldo migracji
w 2019 r. zanotowano w grupie osob powyzej 50 roku zycia oraz w wieku 35-40 lat. Oznacza to, ze
Z miasta wyprowadzajg sie osoby ustabilizowane zawodowo i finansowo, sprowadzajg sie natomiast

13 GUS stan na 31.12.2019, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica.
14 GUS, 31.12.2019-.

15 MM, Demografia, Migracje ogétem, wskaznik: Saldo migracji ogétem.

16 GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica.

7 https://www.polskawliczbach.pl/Zlotow#migracje-ludnosci
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rodziny z dzie¢mi®®. Poréwnanie do miast podobnych pokazuje, ze Ztotéw charakteryzuje sie lepszg
sytuacja niz przecietna i osigga najwyzsza dynamike®.

Biorgc pod uwage cata grupe poréwnawczg, wskaznik syntetyczny dla obszaru ,,Demografia” dla catej
grupy wskazuje na dobrg sytuacje Ztotowa — miasto ma wysokg wartos¢ wskaznika
standaryzowanego (0,99) i jeden z najwyzszych wskaznikow dynamiki wzrostu (1,05)%°, a dobra
sytuacja Ztotowa jeszcze wyrazniej rysuje sie na tle grupy miast podobnych %%

Wykres 3. Wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 11.09.2020)

Zgodnie z typologia Webba, opartg na zaleznosci miedzy przyrostem (ubytkiem) naturalnym oraz
dodatnim (ujemnym) saldem migracji, Ztotow prezentuje Typ A — dodatni przyrost naturalny
przewyzsza ujemne saldo migracji. Opisane powyzej zjawiska w duzej czesci sg konsekwencjg zmian
kulturowych i cywilizacyjnych wifasciwych dla spoteczenstw konsumpcyjnych, w tym przede
wszystkim: polepszeniem warunkéw zycia, postepem w medycynie, lepszg kondycjg zdrowotng
senioréw, ktore skutkujg wzrostem dtugosci zycia, ale tez oznaczajg wzrost wspétczynnika obcigzenia
demograficznego. Powodujg takze radykalng zmiane zapotrzebowania na ustugi dostepne w miescie
takie jak ztobki, przedszkola, szkoty, opieka senioralna, pomoc spoteczna. Zmienia sie tez sytuacja na
rynku pracy oraz w obszarze przedsiebiorczosci. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowad
dziatan skierowanych na podniesienie atrakcyjnosci miasta w celu zachecania do osiedlania sie
w nim. Dziatania samorzadu powinny koncentrowad sie na: zapewnieniu mozliwosci atrakcyjnego
ksztatcenia, atrakcyjnych miejsc pracy oraz tworzenia warunkéw do otwierania wtasnego biznesu.
Czynnikiem szczegodlnie istotnym dla rozwoju Ztotowa jest takze pozostawanie w nim aktywnych
ekonomicznie oséb w wieku 25 - 34 lata.

18 MM, Struktura migracji, wskaznik: Saldo migracji wedtug wieku.

19 MRL, Obszar 9, wskaznik 3.2.

20 MRL, Obszar demografia, wskaznik syntetyczny (E2). W catym dokumencie zastosowano nastepujacy schemat cytowania danych
z Monitora Rozwoju Lokalnego: MRL, Obszar, nr wskaznika.

21 MRL, Obszar demografia, wskaznik syntetyczny ( GMP6).
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WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW
Danych na temat preferencji osdb mitodych dostarczajg wyniki badania planéw edukacyjnych
i zawodowych uczniéw ostatnich klas szkét srednich?2,

Na pytanie ,Czy Ztotow jest dla Ciebie dobrym miejscem do zycia i rozwoju?” az 59,32%
respondentéw odpowiedziato ,NIE”, a tylko 37,71% TAK. Przyczyny, dla ktédrych mtodzi ludzie sg
gotowi wyjechaé, to m. in. mozliwos¢ kontynuowania nauki, atrakcyjna praca i dobre zarobki.
W opinii badanych Ztotow jest miejscem zdecydowanie dobrym do zycia dla oséb starszych (69,07%),
a takze dla rodzin z dzie¢mi (48,31%) oraz dla dzieci (38,14%). Miasto uznano za mato przyjazne dla
0s6b z wyzszym wyksztatceniem (6,78%), dla osdb przedsiebiorczych (14,83%) i obcokrajowcéw
(13,14%).

Najmniejsza grupa sposréd badanych chce mieszkaé w Ztotowie (8,9%), najwieksza — w regionie
(27,12%), nieco wieksza za granica (15,68%). Az 19,07 % wskazato inny rejon / miasto: Warszawe,
Poznan, Bydgoszcz, Wroctaw, Koszalin, Gdansk, Pite, Olsztyn, Krakéw, Katowice, Torun, duze miasto —
uzasadniajgc, ze w tych miastach zdecydowanie fatwiej zdoby¢ prace. Jako przyczyne takiego
rozktadu odpowiedzi nalezy wskazaé brak na terenie miasta czy w najblizszej okolicy szkdét, w tym
szkot wyzszych, w ktorych mtodzi ludzie mogliby kontynuowacd nauke i jednoczes$nie pracowaé, oraz
duzych firm, w ktorych mogliby znalez¢ atrakcyjne zatrudnienie.

Respondentéw zachecaja do zamieszkania w Ztotowie: relacje z przyjaciétmi (66,95%), estetyka
miasta (66,53%), wiezi rodzinne (63,98%), atrakcyjno$¢ terendw rekreacyjnych (59,32%),
bezpieczenstwo w miescie (52,12%), oferta kulturalna i sportowa (46,61%). Przyczyny, dla ktérych
uczniowie sg gotowi wyjecha¢, to: mozliwos¢ kontynuowania nauki (66,95%), atrakcyjna praca
i dobre zarobki (odpowiednio: 53,39% i 61,44%), komunikacja w miescie (61,86%), oferta
rozrywkowa i komercyjna (49,15%), skomunikowanie z wiekszymi miastami (41,95%), warunki
do otwarcia i prowadzenia wilasnej firmy (41,53%). Mozna zatem skonstatowa¢, ze mtodzi ludzie na
progu dorostego zycia postrzegajg Ztotow jako miejsce, do ktérego mozna przyjecha¢ na chwilg,
by odwiedzi¢ rodzine i znajomych oraz mito spedzi¢ wolny czas w przyjemnym, bezpiecznym
otoczeniu.

POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
PROCESY DEMOGRAFICZNE (WYMIAR SPOLECZNY)

e dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji,

e skala negatywnych zjawisk demograficznych jest w Ztotowie znacznie mniejsza niz w grupie
poréwnawczej i miastach podobnych,

e dane liczbowe dot. migracji wskazujg na istnienie grupy osdb, dla ktorych Ztotéw jest miejscem
atrakcyjnym do mieszkania,

e zauwazalny wzrost aktywnosci seniorow oraz popytu na ustugi w zakresie szeroko rozumianej opieki
senioralnej.

22 Ankieta mtodziez
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ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
PROCESY DEMOGRAFICZNE (WYMIAR SPOLECZNY)

PROBLEM 1. ODPtYW MtODYCH LUDZI Z MIASTA
Przyczyny:

zmiany kulturowe i cywilizacyjne, otwarcie na
Swiat mtodego pokolenia, wzrost wymagan
w stosunku do warunkdéw zycia, chec
»Wyrwania sie”,

atrakcyjnos¢ duzych osrodkéw (w tym
zagranicznych) w zakresie stylu zycia

i mozliwosci samorealizacji,

niezadowalajgca oferta spedzania wolnego
czasu w miescie dla os6b mtodych,
ograniczony rynek edukacyjny: brak
mozliwosci kontynuowania nauki,
ograniczony dostep do szkolnictwa
policealnego i wyzszego,

uwarunkowania lokalnego rynku pracy: niskie
zarobki i mato atrakcyjne w oczach mtodych
miejsca pracy, nie zachecajace do pozostania
w Ztotowie,

wysokie wymagania finansowe mtodych ludzi
na poczatku kariery zawodowej,

trudnosci z dostepem do mieszkan: wysokie
ceny nieruchomosci, deficyt ,,tanich”
mieszkan i terendw pod budownictwo
mieszkaniowe,

duzy popyt na nieruchomosci, bedacy
skutkiem inwestowania $rodkéw
pochodzgcych z pracy za granicy,

staba oferta udogodnien dla rodzin z matymi
dzie¢mi: brak istniejgcych regulacji

i programoéw wsparcia.

Skutki / przewidywane skutki:

PROBLEM 2. ZMIANA STRUKTURY WIEKU MIESZKANCOW
Przyczyny:

13

ogdlne tendencje demograficzne: wzrost
Sredniej dtugosci zycia, lepsza kondycja
zdrowotna senioréw, polepszenie sie
warunkow zycia, postep w medycynie, duze
naktady na pomoc spoteczng,

niski przyrost naturalny, spadek liczby kobiet
w wieku rozrodczym, spadek dzietnosci,
migracje z miasta: ludzi mtodych do duzych
miast poza wojewddztwem lub wyjazdy do
pracy za granice, ludzi w Srednim wieku

— w obrebie wojewddztwa,

niskie zarobki i mato atrakcyjne w oczach
0s6b mtodych miejsca pracy, nie zachecajgce
do pozostania w Ztotowie, atrakcyjnos¢
duzych osrodkéw miejskich.

spadek kapitatu ludzkiego — mniejsza
kreatywnos¢ lokalnej spotecznosci
spadek dochodéw budzetu gminy,
starzenie sie lokalnego spoteczenstwa

i brak zastepowalnosci pokolen

wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng,
trwata migracja czesci wyksztatconych
ludzi i niski przyrost naturalny,

zmiana struktury i sposobu
funkcjonowania rodzin majaca
destrukcyjnych wptyw na wychowanie
miodego pokolenia,

brak rodzinnej opieki nad seniorami,
wyjazdy z miasta w celu kontynuowania
nauki lub tgczenia nauki z pracy oraz
wyjazdy do pracy za granice.

Skutki / przewidywane skutki:

spadek potencjatu demograficznego
lokalnego srodowiska, spadek liczby
mieszkancéw, zmiana popytu na ustugi
komunalne (ztobki, przedszkola, szkoty,
stuzbe zdrowia),

spadek dochodéw miasta, deficyt rgk do
pracy,

wzrost wydatkéw na opieke, zmiana
struktury i sposobu funkcjonowania
rodzin,

zmiana form aktywnosci obywatelskiej,
spadek popytu na ustugi dedykowane
mtodym, aktywizacja senioréw,

popyt na ksztatcenie w zawodach
opiekunczych, nowe miejsca pracy

w zakresie opieki senioralnej, wzrost
wydatkow na opieke senioralng,
koniecznos¢ dostosowania infrastruktury
miejskiej dla potrzeb senioréw.
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b) Rynek pracy (wymiar gospodarczy)

Na koniec 2019 r. na terenie Gminy Miasto Ztotéw zarejestrowanych byto w systemie REGON 2013
podmiotéw gospodarki narodowej, a wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarczg na 10 tys. ludnosci wynosit w Ztotowie 784, przy wartosci dla catego powiatu 596%,
W miescie nie ma bardzo duzych zaktadéw przemystowych i nie powstajg wieksze firmy produkcyjne.
Przewazajg podmioty nalezace do grupy mikroprzedsiebiorstw, zatrudniajgcych do 9 pracownikdéw??,
Najwieksi ztotowscy pracodawcy to?>: TERG S.A. (1250 pracownikéw w Ztotowie, okoto 8042 w catym
kraju), ROMB S.A. (390 pracownikéow), Amcor Flexibles Ztotéw sp. z o.0. (190 pracownikéw),
POL-SOFT (173 pracownikow), UNIMETAL Sp. z o.0. (123 pracownikow), Ztotowska Spétdzielnia
Handlowo-Produkcyjna (120 pracownikow). Duzg grupe rzemieslnikow i przedsiebiorcéw réznych
branz (ok. 150 pracownikéw) zrzesza ponadto Cech Rzemiost Réznych. Podmioty gospodarcze
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Gminy Miasto Ztotow cechujg sie zréznicowaniem
pod wzgledem branzy, z dominacjg sektora ustugowo — handlowego. Potwierdzajg to dane z portalu
monitormiasta.pl®®: najwiecej oséb zatrudnionych jest w obszarze przetwdrstwa przemystowego,
ustug komunalnych i budownictwa®’, w pozostatych ustugach? oraz handlu, naprawie pojazdéw,
transporcie, gastronomii?®. Oznacza to, ze Zfotéw jest miastem o charakterze ustugowo-
administracyjnym. Wyzej opisana sytuacja stanowi pewne zagrozenie dla rozwoju miasta — z jednej
strony dla stabilnosci zatrudnienia mieszkaricéw, z drugiej — dla jego finanséw. Dodatkowo, duza
liczba firm rodzinnych prowadzonych jest przez osoby starsze, co bedzie w niedalekiej przysztosci
generowato problem sukcesji.

Specyficznym elementem rynku pracy w Ztotowie sg wyjazdy do pracy za granicg. Zjawisko to ma
swoje korzenie w przesztosci Ztotowszczyzny. Tradycja wyjazdéw do Niemiec i Holandii, a ostatnio do
Wielkiej Brytanii, jest tu starsza (wyjazdy na tzw. ,czerwone paszporty”) i ma wiekszg skale niz
w innych rejonach kraju. Poniewaz tylko czes$¢ z tych wyjazdéw odbywa sie z udziatem Powiatowego
Urzedu Pracy, brakuje kompleksowych danych na temat skali zjawiska. W roku 2019 PUP wydat 700
oswiadczen i 200 zezwolen, przy czym nalezy jeszcze wzigé pod uwage zezwolenia na prace
wydawane przez Wojewode — do tej pory wydano ich okoto 3 tysiecy dla oséb pracujgcych na terenie
powiatu ztotowskiego®. Réwniez biura posrednictwa pracy nie prowadzg zadnych statystyk w tym
zakresie.

Wedtug danych PUP w Ztotowe na koniec stycznia 2020 r. zarejestrowanych byto 492 bezrobotnych
(w catym powiecie — 1990 osdb). Sposrdd tych oséb 199 byto bezrobotnymi dtugotrwale. Przektada
sie to na stope bezrobocia dla Ztotowa na poziomie 6,1%, znacznie wyzszg niz w przypadku catego

2 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzad Statystyczny w Poznaniu

24 Opracowanie wtasne na podstawie danych z 2017 r. https://www.polskawliczbach.pl/Zlotow#dane-demograficzne.

25 Dane z rozpoznania wykonanego przez pracownika UM.

26 MM, Rynek pracy, wskaznik: Pracujacy wedtug grup sekcji PKD.

27 Sekcje "B, C, D, E, F" PKD: Gérnictwo i wydobywanie; Przetwdrstwo przemystowe; Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng i goracg wode; Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja; oraz Budownictwo.

28 Sekcje "M, N, O, P, Q, R, S": pozostate ustugi: Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca;
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg rozrywka i rekreacjg oraz Pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

29 Sekcje "G, H, I, J": handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja.

30 Dane zebrane przez pracownika UM.
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wojewddztwa Wielkopolskiego (3,1%)3!. W tym samym czasie zgtoszono do PUP 204 oferty pracy,
z czego 130 w samym Ztotowie32. Niekorzystnie dla Ztotowa ksztattuje sie takie przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto: w 2019 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie
Ztotow wynosito 3.823,24 zt, co odpowiada 73,80% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce. Wsrdd trenddw uwidaczniajgcych sie przy gtebszej analizie warto zwrdcié uwage takze na
grupe osob diugotrwale bezrobotnych, ktére z réznej przyczyny nie podejmujg pracy, bez wzgledu na
podaz ofert pracy.

W Ztotowie mamy do czynienia z deficytem pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach
i umiejetnosciach. Analizujac jednak spadek liczby mieszkancéw Ztotowa w wieku produkcyjnym
w dtugiej perspektywie (od 1998 r.) nalezy odnotowaé, ze nie jest on znaczacy: ubyto 387 0s6b*, a na
tle grupy poréwnawczej sytuacja Ztotowa jest korzystniejsza szczegdlnie w ostatnich latach®.
Z odpowiedzi udzielanych w ankietach skierowanych do mtodziezy wynika, ze deficyt mtodych
pracownikéw na ztotowskim rynku to efekt: szerokiego dostepu do ksztatcenia w szkotach srednich
i wyzszych oraz atrakcyjnosci miejsc pracy w wiekszych osrodkach. W Ztotowie znajdujg sie bardzo
ograniczone mozliwosci kontynuowania nauki lub jednoczesnego studiowania i pracowania, a zarobki
sg nieatrakcyjne, tak jak potencjalne miejsca pracy. Ponadto, mtodzi ludzie nie sg wiasciwie
przygotowani do wyboru sciezki zawodowej, co skutkuje rozmijaniem sie zapotrzebowania
pracodawcow z preferencjami pracownikéw i brakami kadrowymi®®.

W obszarze ,Rynek pracy” z ogdélnym wskaznikiem 0,06 i dynamikg -0,15 Ztotéw sytuuje sie
w okolicach $rodka uktadu wspdtrzednych, co zwraca uwage na istniejgce deficyty®. Niska pozycja
Ztotowa jest jeszcze bardziej widoczna w zestawieniu z miastami podobnymi — Ztotéw jako jedno
z dwdch miast zanotowat wyraznie najnizsze wartosci wskaznika.

31 https://zlotow.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia

32 Dane PUP w Ztotowie.

33 Mezczyzni— 18 — 64 r.z, kobiety — 18 — 59 r.z. MM, Rynek pracy, Sita robocza.
34 MRL, Rynek pracy, wskaznik 2.2.

35 Ankieta mtodziez

36 MRL, Obszar ,Rynek pracy”, wskaznik syntetyczny dla E2.
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Wykres 4. Wskaznik syntetyczny

Wagrowiec Koscierzyna

AT
% Brodnica
4
w

amika wzrostu

Koscian

Wartosc standaryzowana

© Zziotow Wagrowiec @ Brodnica Koscian Koscierzyna Watcz

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 15.09.2020)

WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW

Istotnych informacji na temat oferowanych w Ztotowie miejsc pracy dostarczajg ankiety
przeprowadzone wsréd przedsiebiorcow®’. Respondentéw stanowity gtéwnie osoby samodzielnie
prowadzace firmy ustugowe lub zatrudniajace do 10 pracownikéw (41,49%). Firmy zatrudniajace
do 50 pracownikéw prowadzito 21,28% ankietowanych. Przeprowadzone badanie potwierdzito
charakter miasta: az 46,81% respondentdw reprezentowato ustugi, a 11,70% — handel. Ponad potowa
firm dziata lokalnie (25,53%) lub regionalnie (25,53%) i ma siedzibe na terenie miasta (61,70%).
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie ankiet mozna wnioskowac o stabilnosci ztotowskiego biznesu.
Prawie potowa badanych firm (48,93%) istnieje od co najmniej 10 lat, a 28,72% — od ponad 20. Blisko
60% przedsiebiorcéw nie przewiduje w najblizszych latach zmiany siedziby (56,38%), zawieszenia
(57,45%) lub likwidacji (58,51%) dziatalnosci, a takze nie obawia sie tez utraty ptynnosci finansowej
(55,32%).

Wsréd ankietowanych nalezy odnotowad¢ duzy odsetek firm rodzinnych (37,23%). Az 43,62%
badanych zadeklarowato, ze nie przewiduje w najblizszym czasie przekazania firmy cztonkom rodziny.
Fakt ten moze niepokoic, jesli weZmie sie pod uwage, ze 124 podatnikéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg to osoby w wieku przedemerytalnym (kobiety: 55-59, mezczyzni: 60-64), a 147 0sdb
— w emerytalnym3, Moze to $wiadczy¢ o braku nastepcéw, szczegdlnie w zestawieniu z deklaracjami
ucznidw koriczacych szkoty $rednie®. Z odpowiedzi udzielonych przez 104 osoby, ktérych rodziny
prowadzg firmy, wynika, ze ani rodzina, ani sami uczniowie nie wigzg przysztosci z pracg w rodzinnym
przedsiebiorstwie. Jeszcze mniej osdb deklaruje che¢ podjecia pracy w firmie rodzinnej, co wiecej,
53 osoby (22,46%) wskazaty, ze nie zamierzajg w niej pracowad. Stanowi to realne zagrozenie dla firm
rodzinnych, ktére w najblizszej przysztosci mogg przestac istnieé¢, poniewaz nie bedzie miat ich kto

37 Ankieta przedsiebiorcy

38 MM, Aktywnosé ekonomiczna funkcjonalnych grup wieku, wskaznik: Aktywno$¢ osob w wieku przedemerytalnym, Aktywnos¢ oséb
w wieku emerytalnym, wskaznik: Liczba podatnikéw uzyskujacych dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej.

3% Ankieta mtodziez
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prowadzi¢. Nie tylko utraci na tym lokalny rynek pracy, ale trzeba tez podkredli¢, ze wptynie to na
obnizenie wptywdw JST.

Biorac pod uwage fakt, ze specyficznym elementem rynku pracy w Ztotowie sg wyjazdy do pracy za
granicg, w celu zbadania sytuacji, na potrzeby przeprowadzenia diagnozy przygotowano ankiete
,Ztotowianie pracujgcy za granicg”. Ankieta zostata wypetniona w przewazajgcej wiekszosci przez
osoby pracujacy za granicg od ponad 5 lat (84% respondentéw), w wiekszosci mtode — do 50 r.z.
(92% respondentow). Gtéwne motywy ich wyjazdéow to brak pracy w Ztotowie i okolicy (52%
odpowiedzi) oraz wysokie zarobki za granica (72% odpowiedzi). Respondenci przyjezdzajg do Ztotowa
dla blizszej lub dalszej rodziny, korzystajg z dostepnych ustug, zatatwiajg sprawy urzedowe, spedzajg
urlop i wypoczywajg. Zdecydowana wiekszos¢ planuje tu wrdcié (68% badanych) — jak sie dorobig lub
na emeryture. Na pytanie, co mogtoby ich sktoni¢ do powrotu do Ztotowa na state, wiekszos¢
odpowiedziata, ze dobra praca i wysoka ptaca (odpowiednio: 48% i 64% odpowiedzi).

Opinie o miescie oraz plany na przysztos¢ oséb konczacych szkoty srednie pozwalajg poznac
odpowiedzi udzielane w ankietach?. Ztotéw jest ostatnim miejscem wskazywanym przez badana
mtodziez jako miejsce, gdzie chcieliby pracowac (9,75 %). Istotne wydaje sie, ze okoto 23,31%
ankietowanych chciatoby mieszkac i pracowac w regionie (wojewddztwie), a zdecydowanie mniejsza
grupa — za granicg (15,68%). Dla wielu jest to obojetne lub nie potrafig udzieli¢ odpowiedzi (razem
29,66%). Az 17,80% wskazato inny rejon/ miasto: Warszawa, Poznan, td6dz, Bydgoszcz, Wroctaw,
Koszalin, Gdansk, Gdynia, Pita, Olsztyn, Krakéw, Katowice, Torun, czyli duze miasto, w ktérym mozna
liczy¢ na wysokie zarobki.

W przypadku problemoéw ze znalezieniem odpowiedniej pracy respondenci deklarujg w pierwszej
kolejnosci wyjazd za granice (27,12%), kontynuacje nauki/doksztatcanie (22,03%), wyjazd za praca
do innej miejscowosci (16,95%). Tylko 10,59% zdecyduje sie na kazda dostepna prace, a 0,85%
zarejestruje sie jako osoba bezrobotna. Na pie¢ mozliwych do wyboru odpowiedzi az 44,05%
ankietowanych zadeklarowato w przysztosci cheé pracy i rownolegtego studiowania (prawie 2 razy
wiecej niz oséb deklarujgcych tylko dalsza nauke — 24,8%). Najwieksza grupa chce kontynuowac
nauke na studiach magisterskich (28,6%) i licencjackich (11,8%). Spetnienie oczekiwan mtodziezy,
czyli znalezienie atrakcyjnej pracy i jednoczesne studiowanie nie jest tatwe z wzgledu na potozenie
Ztotowa. Najblizszy osrodek ze szkotami wyzszymi - Pita (PWSZ i osrodek zamiejscowy UAM) nie
oferuje takich mozliwosci wyboru kierunkéw jak Poznan, Bydgoszcz czy Gdansk.

Z odpowiedzi wynika, ze najbardziej atrakcyjne dla ankietowanych s3: praca w miedzynarodowej
firmie (70,34%), praca w matej lub sSredniej firmie (65,26%), prowadzenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (59,75%) oraz praca w duzej firmie (55,09%). Najmniej atrakcyjna zdaniem uczniow jest
praca w rolnictwie (64,83%) oraz we wtasnym gospodarstwie rolnym (63,98%). Za srednio atrakcyjna
mtodziez uznata prace w administracji i instytucjach publicznych oraz teleprace i zatrudnienie w NGO.

W przysztosci ok. 39,41% ankietowanych zamierza prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza,
a 27,97% nie wigze swojej przysztosci z wiasng firma. Na pytanie, co sktonitoby ich do prowadzenia
wtasnej dziatalnosci, respondenci wskazywali: posiadanie odpowiednich srodkéw ,na start” (75,42%),

40 Ankieta mtodziez.
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dobry pomyst na biznes (75,42%), niskie podatki i koszty prowadzenia firmy (75%), odpowiednie
znajomosci/kontakty (72,45%), predyspozycje i umiejetnosci (71,61%), dotacja na zatozenie firmy
(71,19%) oraz odpowiednia wiedza i doswiadczenie (71,18%). Wiekszos¢ z tych warunkdw w sposdb
naturalny spetniajg firmy rodzinne: pomyst, kontakty, doswiadczenie, a jednak, jak wynika z tych
samych ankiet, nie ma zbyt wielu chetnych do sukces;ji (por. wyzej).

Z odpowiedzi udzielanych w ankietach wynika takze problem niskiego poziomu doradztwa
zawodowego. Na pytania, co zamierzajg zrobi¢ po zakonczeniu nauki w szkole sredniej i gdzie
kontynuowac nauke, NIE WIEM odpowiedziato odpowiednio 10,1% i 9% respondentéw. To dosé
wysoki wynik w sytuacji, gdy odpowiadajacy za kilka miesiecy skonczg szkote. Niepokoi¢ powinien
takze fakt, ze na pytanie o kontynuacje nauki odpowiedziato jedynie 67,48% badanych. Swiadczy
o tym, ze bardzo duza grupa nie ma sprecyzowanych planéw*.,

Planujac dalsza edukacje respondenci kieruja sie radami rodziny (69,07%), kolegdéw i przyjaciét
(51,27%) oraz informacjami z mediéw (33,05%). Tylko niewielka grupa korzystata z oséb, ktdre sg
najbardziej kompetentne w tym zakresie — pracodawcow (15,68%), nauczycieli (18,22%) i doradcow
zawodowych (6,36%). Niewielu zwraca uwage na ulotki, informatory i publikacje (13,14%).
Konsekwencjg s przypadkowe wybory kierunkéw ksztatcenia i rozczarowania w konfrontacji
z rynkiem pracy. Potwierdzenie tego deficytu znajdujemy w wypowiedziach przedsiebiorcow, ktérzy
wsrod zagrozen dla swoich firm sygnalizowali problemy kadrowe (18,09%).

Warto odnies¢ przedstawiane wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdéd mtodziezy do oczekiwan
pracodawcow??. Zaledwie 6,38% przedsiebiorcow wskazata, ze dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikéw stanowi wazny warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z kolei 22,34%
badanych wskazato, ze niedostateczna liczba pracownikéw stanowi mate zagrozenie dla firmy,
a 27,66% uznato, ze jest to duze zagrozenie. Takze rzemieslnicy skupieni w Cechu Rzemiost Rdéznych
sygnalizujg trudnosci w znalezieniu, a pdzniej zatrzymaniu ucznidow. Dlatego pracodawcy za istotne
dla rozwoju przedsiebiorczosci uznali: oferte edukacyjng zgodng z potrzebami rynku pracy (48%)
i promocje przedsiebiorczosci (26%). Przedsiebiorcy deklarowali, Zze s3 zainteresowani
wspotdziataniem z instytucjami edukacyjnymi (18,09%) i dostepem do informacji z tych instytucji
(23,40%) oraz doradztwem (18,09%).

4 Ankieta mtodziez
42 Ankieta przedsiebiorcy
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POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
RYNEK PRACY (WYMIAR GOSPODARCZY)

e duze, preznie dziatajgce firmy (m.in. TERG S.A.),
e duza liczba podmiotéw gospodarczych, stabilnych z tradycjami,
e dobre warunki prowadzenia biznesu w Ztotowie.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
RYNEK PRACY (WYMIAR GOSPODARCZY)

PROBLEM 1. DEFICYT PRACOWNIKOW O ODPOWIEDNICH KWALIFIKACJACH

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:

niski poziom wynagrodzen, pracodawcy
"ptaca tyle ile musza", zamrozone od
dtuzszego czasu pensje w sferze budzetowej,
uwarunkowania prawne na szczeblu
krajowym, wysokie i rosngce obcigzenia
podatkowe przedsiebiorstw, styl zycia
nastawiony na konsumpcje, rosnacy standard
i wymagania dotyczgce warunkéw zycia,
mata podaz na rynku atrakcyjnych miejsc
pracy,

mata podaz na rynku atrakcyjnych miejsc
pracy, migracje os6b w wieku produkcyjnym,
wyjazdy do pracy za granice,

poszukiwanie wyzszych wynagrodzen

i taczenia pracy z nauka,

niskie kwalifikacje pracownikdw, nieche¢ do
wykonywania wyuczonego zawodu,
podejmowanie dalszego ksztatcenia bez
pomystu na kariere zawodowag, oczekiwania
pracodawcow rozmijajg sie z kwalifikacjami

i oczekiwaniami pracownikow,

mtodzi ludzie nie sg przygotowani do
odpowiedniego wejscia na rynek pracy,
oferta edukacyjna niedostosowana do
potrzeb rynku, niski poziom doradztwa
zawodowego dla mtodziezy, brak
zaangazowania pracodawcéw w ksztatcenie
praktyczne pracownikéw.

spadek konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki,

problem z podazg lokalne;j sity roboczej,
odptyw oséb najlepiej wyksztatconych,
brak przygotowania mtodych ludzi do
odpowiedniego wejscia na rynek pracy,
rozmijajgce sie oczekiwania pracodawcow
z kwalifikacjami i oczekiwaniami
pracownikow,

wzrost cen niektérych ustug, wzrost cen
nieruchomosci,

ograniczone mozliwosci bogacenia sie
lokalnego spoteczerstwa, niskie ptace,
niskie wptywy z PIT do budzetu miasta

i konieczny do pozyskania kapitat
zewnetrzny w celu realizacji inwestycji,
spadek wartosci kapitatu spotecznego jako
jednego z kluczowych zasobow
endogennych,

ograniczone mozliwosci rozwoju firm

z powodu braku specjalistéw,

rynek pracy coraz bardziej uzalezniony od
»przyjezdnych”,

pracujacy w wieku emerytalnym stanowig
najbardziej dynamiczna grupe na rynku
pracy (wzrost roczny 14%).

c) Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow oraz potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej
gospodarki (wymiar gospodarczy)

Nalezy pozytywnie oceni¢ aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancow Ztotowa: w 2018 r. mieszkancy
Ztotowa uzyskali dochody gtéwnie z tytutu umoéw o prace (48%) i wiasnej dziatalnosci gospodarczej
(28%), mniej z tytutu rent i emerytur (20%), uméw zlecenia i o dzieto (3%), czy innych Zrddet (1%)%,
a faczna warto$¢ dochoddw ze wszystkich wyzej wskazanych Zzrddet uksztattowata sie na poziomie
524 258 344,88 PLN i byta 0 18,88% wyzsza w poréwnaniu z 2016 rokiem. Warto takze zwrdcié¢ uwage
na grupe podatnikéw, ktéra, jak wskazujg dane demograficzne, bedzie miata coraz wieksze znaczenie

43 MM, Obszar: Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkaricow i podmiotdw prawnych, Podobszar: Mieszkaricy osiggajacy dochody z réznych form
aktywnosci.
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— na osoby pobierajace renty i emerytury. Dochody z tego tytutu sg relatywnie niskie, ale state
i pewne. W 2018 r. byto tych oséb w Ztotowie 4 613 i osiggnety tgczny dochdéd w wysokosci
106 669 896,66 PLN *.

W obszarze ,Sytuacja materialna mieszkancow” na tle grupy poréwnawczej Ztotdow znajduje sie
wsérdd miast o najgorszej pozycji®®. Wskaznik syntetyczny na przestrzeni lat 2014 — 2018 wrastat
nieznacznie, ale wcigz pozostawat ujemny, ujemna jest tez dynamika (2018 r.: -0,19):

Wykres 5. Wskaznik syntetyczny

Wagrowiec

Walez Koscian

Koscierzyna

@
Br;‘:‘;‘lir_a
-
1 ),5 0 .
Wart standar
@ ztotow wagrowiec @ Brodnica Koscian Koécierzyna watcz

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

Mimo, ze suma dochoddéw w Ztotowie jest najmniejsza w grupie miast podobnych, to wynika to
bezposrednio z najmniejszej liczby podatnikdw. Jesli dokonamy pordwnania wskaznikéw — relacji
dochoddw osigganych z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i z tytutu pracy do liczby
podatnikéw, to okazuje sie, ze dochody uzyskiwane w Ztotowe wypadajg korzystnie. Powyzisze
potwierdza takze $redni dochdd w Ztotowie wynoszgcy 46.750,00 PLN / rocznie na mieszkarca, przy
czym nalezy wzigé pod uwage, ze w tej kwocie brakuje dochodéw z pracy za granicy. Oznacza to,
ze sita nabywcza mieszkancéw Ztotowa jest porédwnywalna lub wyzsza od notowanej w miastach
podobnych.

W Ztotowie pozostaje wyrazny dysonans miedzy niskimi $rednimi wynagrodzeniami (gdzie na tle
grupy poréwnawczej Ztotow znajduje sie wsrdd miast o najgorszej pozycji), a dos¢ wysokimi
wpltywami z podatkdw od osdéb fizycznych: wptywy z PIT przypadajgce na 1 mieszkanca (812,19 zt)
sg nieznacznie wieksze niz $rednia (807,21 zt) i mediana w grupie pordéwnawczej*®. Mozna
przypuszczaé, ze na taki stan rzeczy wptywajg dochody z pracy za granicg osdb, ktére tu rozliczajg sie
z podatkéw. Natomiast poréwnanie srednich dochoddéw z gtéwnych form aktywnosci dochoddow

4 MM, Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkaficow i podmiotéw prawnych, Forma aktywnosci — emerytury i renty.
4 MRL, Obszar 3, wskaznik syntetyczny dla E2.
4 MRL, Obszar 3, wskaznik 1.1.
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mieszkancow, pokazuje, ze proporcje ksztattujg sie dla Ztotowa bardzo korzystnie*’. Jeéli zatem
wezmiemy pod uwage fakt, ze sredni dochdd z dziatalnosci gospodarczej jest w Ztotowie duzo wyzszy
niz w 4 miastach podobnych, natomiast srednie dochody z pracy oraz renty i emerytury nie odbiegajg
od sredniej, a takze korzystne dla Ztotowa dane na temat wptywow z PIT i CIT oraz rozbudowany
sektor ustug w miescie - to mozna stwierdzi¢, ze sytuacje materialng mieszkarncéw nalezy ocenié
pozytywnie. Posrednio wniosek ten potwierdza ocena sytuacji materialnej rodzin widziana oczami
ludzi mtodych®.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Ztotowie sg dosé korzystne dla mieszkarncow.
W 2018 r. prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej wygenerowato w Ztotowie dochody w wysokosci
144 027 890,90 PLN (przy czym wzrost w stosunku do 2016 r. wynidst 31,06% *°). Réwniez wskaznik
liczby podmiotéow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszancow prezentuje miasto Ztotéw
w korzystnym sSwietle: przez ostatnie lata szybko zmniejsza sie dystans do sredniej w grupie
poréwnawczej (2014 r. — 99 podmiotéw na 1000 mieszkancow, w 2018 r. — 107, przy $redniej 108)
co jest widoczne w uzyskanej dynamice®°.

Czynnikiem, ktéry moze zniechecaé gtdwnie nowych inwestoréw, ale tez hamowad rozwdj lokalnych
przedsiebiorstw jest fakt, ze miasto Ztotéw nie ma zbyt wielu dostepnych terenéw inwestycyjnych.
Posiada kilka duzych dziatek (o pow. ok. 1 ha)*! oraz rozlegly teren o powierzchni 36 ha przeznaczony
na nowe inwestycje, jednak tereny te od lat nie cieszg sie zainteresowaniem inwestorow.
Przyczynami tego zjawiska s3: oddalenie Ztotowa od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, brak
znaczacej nadwyzki pracownikéw na rynku pracy, niewielkie powierzchnie oferowanych dziatek oraz
brak kompleksowego uzbrojenia®. Konsekwencjg niskiego poziomu inwestycji jest takze stagnacja
w dochodach z podatku od nieruchomosci, ktérego nie nalezy lekcewazyé.

Odpowiedzi udzielane przez przedsiebiorcow w przeprowadzonej na potrzeby diagnozy ankiecie
,0cena stanu i warunkdéw rozwoju przedsiebiorczosci” $wiadczg o tym, ze wiekszos¢ przedsiebiorcéw
odczuwa stabilizacje i nie obawia sie utraty ptynnosci finansowej. Za problem nalezy uzna¢ natomiast
matg aktywnos$¢ inwestycyjng oraz wyrazne ,starzenie sie” firm i zagrozenie sukcesji rodzinnych.
Powyzsze wskazuje na dobre warunki prowadzenia biznesu w Ztotowie. Najwieksze deficyty to: podaz
pracownikéw, stabe wspoétdziatanie z samorzadem, staby przeptyw informacji. Na podstawie samych
deklaracji trudno jednoznacznie oceni¢ widoczng nieche¢ przedsiebiorcow do zmian oraz
lekcewazenie wspétdziatania z innymi przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia biznesu.
Przedsiebiorcy nie sg zainteresowani wspoétpracg z miastem i organizowaniem sie, gdyz nie widzg
potrzeby i ptyngcych z tego korzysci. Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage, ze przedsiebiorcy
oczekuja zacie$nienia wspdtpracy z lokalnymi wtadzami, administracjg publiczng w réznych obszarach
poczawszy od dostepu do rdinego rodzaju informacji, skorczywszy na sprawnej obstudze

47 Opracowanie wtasne na podstawie: MM, Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkaricow i podmiotéw prawnych, Dochody mieszkaricow z
réznych form aktywnosci — wskaznik, wskazniki: taczna wartos¢ dochodoéw z tytutu stosunku pracy, £tgczna wartosé¢ dochoddéw z dziatalnosci
gospodarczej, taczna wartosé¢ dochoddéw z tytutu renty i emerytury.

48 Ankieta mtodziez

49 MM, Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkaficow i podmiotéw prawnych, Dochody mieszkaricow z réznych form aktywnosci, wskaznik: Kwota
dochodoéw z dziatalnosci gospodarczej.

50 MRL, Obszar 1, wskaznik 1.1.

51 Szczegbtowe informacje na www.zlotow.pl — zaktadka ,,Dla biznesu”.

52 Dane zebrane z rozméw/korespondencji z potencjalnymi inwestorami przez pracownika UM — opiekuna inwestora
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w postepowaniach administracyjnych czy wspétpracy w celu pozyskiwania kompetentnej kadry
pracownicze;.

WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW

Z ankiet ,,Ocena stanu i warunkdéw rozwoju przedsiebiorczosci”, przeprowadzonych w celu badania
kondycji biznesu w Ztotowie wynika, ze 61,7% respondentéw prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
dtuzej niz 11 lat, a 28,72% z nich — ponad 20 lat. Jesli uwzglednimy jeszcze dane, ze dziatalnos¢
gospodarczg prowadzi 271 oséb w wieku przed i emerytalnym (na 1691 ogdtem), to mozna przyjac,
ze wiele firm funkcjonuje na lokalnym rynku dtugo. Pewnym wyznacznikiem stabilnosci dziatalnosci
gospodarcze] jest liczba podmiotéw zawieszajgcych/likwidujgcych dziatalnosé. W tym zakresie
w Ztotowie sytuacja jest stata i GMZ wyrdznia sie na tle grupy poréwnawczej>3.

Badana grupa ztotowskich przedsiebiorcow to gtéwnie firmy dziatajgce na rynku lokalnym
i regionalnym (51,06% badanych), dziatania o zasiegu krajowym prowadzi 17,02% firm. Najwiecej
badanych (38,30%) zadeklarowato, ze sg jedng z wielu podobnych firm, o niewielkim udziale w rynku,
a 8% firm uznato, ze posiada dominujgca pozycje na rynku, co z uwagi na wielkos¢ miasta i oddalenie
od silnych aglomeracji moina uznaé za spory potencjat®®. Na podstawie ankiet oraz danych
statystycznych dotyczacych rynku pracy mozna uznaé, ze Ztotéw jest miastem przede wszystkim
ustugowym. Odsetek zatrudnionych w ustugach wyrdznia sie na tle obu grup zastosowanych
do poréwnan®>.

O stabilnosci firm ztotowskich przedsiebiorcéw, ktérzy uczestniczyli w badaniu, Swiadczy
niewatpliwie to, iz najwieksza grupa z nich zadeklarowata, ze w ostatnich latach na poréwnywalnym
poziomie utrzymali: liczbe pracownikow i dostawcéw, kondycje finansowa, aktywa, pozycje
konkurencyjng, a zwiekszyli: liczbe klientdw i naktady inwestycyjne. Jednoczesnie wiekszo$¢ nie
przewiduje w najblizszych latach przekazania firmy, zmiany profilu lub ograniczenia /zawieszenia
/likwidacji dziatalnosci, zmiany siedziby, wejscia na nowe rynki. Wielu zaktada rozszerzenie
dziatalnosci oraz utrzymanie dotychczasowej strategii. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢, ze ponad
potowa (55,32%) nie obawia sie utraty ptynnosci finansowej ani zadtuzenia przedsiebiorstwa.
Ankietowani przedsiebiorcy najbardziej obawiajg sie zatamania popytu i pogorszenia kondycji
finansowej klientéw, ktopotdéw z pracownikami i wzrostu kosztéw dziatalnosci. Wsrdd czynnikow
wskazywanych przez samych ankietowanych pojawity sie nastepujace:

53 MRL, Obszar 1, wskaznik 1.2.

54 MM, Rynek pracy, Wielko$¢ zatrudnienia, wskaznik Liczba podatnikdw (mieszkaricdw) uzyskujacych dochody wg deklaracji PIT-11
od pracodawcy lokalnego.

5> MRL, Obszar 1, wskaznik 3.3
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e brak stabilnosci przepiséw prawa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci,

e znaczny wzrost oprocentowania zaciggnietych przez firme kredytéw,

® pojawienie sie wyzszej niz 3% inflacji,

e kryzys gospodarczy,

e nasycenie rynku i problemy ze zbytem,

e rosngce koszty state (prad, woda Scieki, $mieci, podatek od nieruchomosci, koszty

produkcyjne, praca, sktadki ZUS).

Znamienne rowniez jest to, ze duza grupa (45,74%) nie odczuwa jako zagrozenia braku sukcesora
do przejecia firmy, co stoi w znaczacej sprzecznosci z preferencjami mtodziezy.

Dziatalnos¢ gospodarcza jest kluczowa dla rozwoju miasta, istotna jest zatem ocena warunkow do jej
prowadzenia dokonana przez samych przedsiebiorcow. Prawie 30 % badanych przedsiebiorcéw
ocenia Ztotéw jako dobre lub bardzo dobre miejsce do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, tylko
1 % bardzo zle. Pozytywng informacje stanowi fakt, ze najwieksza grupa ocenita tatwos¢ zatatwiania
spraw w urzedzie miasta (8,51%), co w sumie z grupami, ktére ten element ocenity dobrze (23,4%)
oraz srednio (2,28%) daje sporg grupe oséb w miare zadowolonych ze wspétpracy z Urzedem Miasta.
Dos¢ poprawnie wypadta sprawnos¢ dziatania administracji lokalnej przy zatatwianiu spraw firm
(21,8% — dobrze, 14, 89% — neutralnie, 18,09% — dostatecznie). Rozktad odpowiedzi wskazuje
wyraznie, ze wiele nalezy poprawic, szczegdlnie w zakresie: dostepu do informacji o zamdéwieniach
publicznych i o zasobach nieruchomosci, promowania lokalnej gospodarki przez wtadze miasta
(bardzo Zle ocenia to 9,57%, dostatecznie — 32,98%) oraz wsparcia informacyjnego w gminie
na temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jako kluczowe lub bardzo wazne przedsiebiorcy
wskazali: korzystanie z ulg i zwolnied w podatkach lokalnych, wsparcie instytucji posrednictwa pracy
oraz promocje osiggniec lokalnych przedsiebiorcéw. Nieco mniejszg range przypisano obowigzujgcym
planom zagospodarowania przestrzennego (19,15 % ankietowanych wuznato ten czynnik
za nieistotny). Badani przedsiebiorcy zwrécili uwage na znaczenie dla rozwoju firm przychylnosci
spotecznosci lokalnej oraz popytu na lokalnym rynku zbytu. Za bardzo istotne w Swietle udzielanych
odpowiedzi uzna¢ nalezy: odpowiedni poziom bezpieczenstwa publicznego, odpowiednie
wyposazenie w infrastrukture spoteczng oraz atrakcyjne ceny wynajmu i dostepnos$¢ nieruchomosci.
Stosunkowo mniejsze znaczenie ma dla ankietowanych funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych.

Sposrdad ankietowanych uczniéw ostatnich klas szkét srednich ok. 56,29% twierdzi, ze ich rodzina
gospodaruje pieniedzmi w ten sposdb, ze ,starcza na wiele bez specjalnego oszczedzania”, a nawet
moga sobie pozwoli¢ na luksus. Wsrdd rodzin respondentédw 27,27% zyje skromnie (oszczedzajg
na wieksze zakupy), 3,4% musi oszczedzaé, a 1,7% rodzin nie starcza na podstawowe potrzeby. Dane
ukazujg dos¢ dobrg sytuacje materialng badanych, cho¢ nalezy takze odnotowac dos¢ wysoki odsetek
0s6b niezorientowanych w sytuacji (9,4%).
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POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
AKTYWNOSC EKONOMICZNA MIESZKANCOW ORAZ POTENCJAL | KONKURENCYJNOSC LOKALNE)
GOSPODARKI (WYMIAR GOSPODARCZY)

e stabilnos¢ i dobra kondycja finansowa ztotowskich firm,
e aktywno$¢ ekonomiczna mieszkarncéw,
e tereny inwestycyjne do zagospodarowania (m.in. posiadanie terenéw, na ktére opracowano MPZP).

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
AKTYWNOSC EKONOMICZNA MIESZKANCOW ORAZ POTENCJAL | KONKURENCYJNOSC LOKALNE)
GOSPODARKI (WYMIAR GOSPODARCZY)

PROBLEM 1. NIEWIELKA AKTYWNOSC INWESTYCYJNA LOKALNYCH PRZEDSIEBIORSTW W MIESCIE

Przyczyny:

mata atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych
(brak uzbrojenia), zaniechanie dziatan i brak
wydatkowania srodkéw przez JST na ten cel,
nieche¢ przedsiebiorcéw do korzystania

z zewnetrznych zrédet finansowania
inwestycji, w tym z pozyczek (nawet
preferencyjnych) i dofinansowan,
skomplikowane procedury zwigzane

z pozyskaniem Srodkéw,

staba dostepnosc¢ ustug doradczych dla
przedsiebiorcow, niechec¢ do korzystania

Z nich,

nieche¢ przedsiebiorcéw do
miedzysektorowej wspotpracy

i uczestniczenia w dziataniach samorzadu,
brak doswiadczen i Swiadomosci korzysci dla
gminy wynikajacych ze wspétpracy,

brak aktywnie dziatajgcej organizacji
zrzeszajgcej przedsiebiorcow.

Skutki / przewidywane skutki:

oparcie finanséw miasta na udziatach

w dochodach z budzetu panstwa,
subwencji i dochodach duzych jednostek,
niewykorzystany potencjat wspotpracy
lokalnych interesariuszy: brak nowych
inwestycji, brak nowych miejsc pracy, niski
stopien wykorzystania srodkow
zewnetrznych,

uzaleznienie lokalnego rynku pracy od
duzych pracodawcéw,

ograniczona wspétpraca
wewnatrzsektorowa i z samorzadem.

PROBLEM 2: MAtA ATRAKCYJNOSC TERENOW INWESTYCYJNYCH
Przyczyny:

oddalenie miasta od drég krajowych,
szybkiego ruchu i autostrad,

brak kompleksowego planowania
przestrzennego miasta, ograniczona
Swiadomos¢ potrzeby dtugoterminowego
(strategicznego) planowania zabudowy
miasta i korzysci z tego ptynacych,
nieuzbrojone tereny inwestycyjne,
zaniechanie dziatan w przesztosci, brak
wydatkowania srodkéw finansowych na ten
cel.

Skutki / przewidywane skutki:

niskie wptywy ze sprzedazy mienia, PIT, CIT
i podatkéw lokalnych, wysokie wydatki na
pomoc spoteczng,

ograniczony rozwoj miasta spowodowany
brakiem zainteresowania inwestoréw
zewnetrznych i wewnetrznych, brak
nowych inwestycji, brak nowych miejsc
pracy, niewielka liczba inwestycji lokalnych
przedsiebiorcow,

chaos urbanistyczny.
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d) Stan finanséw Gminy Miasto Ztotéw (wymiar finansowy)

Sytuacja finansowa Gminy Miasto Ztotéw w perspektywie 2014 — 2019 wskazuje systematyczny
wzrost dochoddw oraz ogdélny dobry stan gospodarki miasta. Oznacza to, ze stan finansdw Gminy
Miasto Ztotdw pozwala na finansowanie polityki prorozwojowej, tj. na inwestycje w infrastrukture
komunalng, finansowanie zadain witasnych oraz pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, ktore
wymagajg wkfadu wiasnego. Poziom dochoddéw ogdétem Gminy Miasto Ztotow w 2019 r. wynidst
84.059,80 tys. zt , tj. 0 55% wiecej niz w poréwnaniu z 2014 r.>®, a strukture gtéwnych dochodéw
Gminy Miasto Ztotow prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 6. Dochody budzetu 2019 r.

Dochody Uzytkowanie
budzetu 2019; wieczyste,
Oéwiata; 4% sprzedai
Dochody majatku, 4%
budzetu 2019;
Swiadczenia
rodzinne i
wychowawwcze;_/
30%
\ Dochody
budzetu 2019;
Podatki od os6b
fizycznychi
prawnych,
podatek od
Dochody \ nieruchomoéci;
budzetu 2[}19;/ 42%

Subwencje; 20%

Zrédto: Monitor Miasta

Korzystnie ksztattowat sie takze poziom dochoddéw ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkarca: w Gminie
Miasto Ztotodw nastgpito zwiekszenie wskaznika z poziomu 2.629,52 zt w 2014 r. do 3.866,83 zt
w 2018 r. czyli 0 47,1%. Pomimo wzrostu wyzszego niz zwiekszenie w grupie poréwnawczej (38,6%),
dochdd per capita w 2018 r. w Ztotowie byt nadal o 161,10 zt nizszy niz Srednia w tej grupie. Wynika
to ze stosunkowo niewysokiej przecietnej wynagrodzen osigganych na terenie miasta, relatywnie
duzego bezrobocia oraz znacznej liczby mieszkancéw objetych opieka socjalng, co przektada sie na

poziom wptywdw z tytutu podatkéw PIT i CIT.

Na wskazany powyzej wzrost dochodéw Gminy Miasto Ztotow wptyw miaty zaréwno dochody
wtasne, jak i otrzymane dotacje oraz subwencje. W Ztotowie wskaznik ten zmniejszyt sie z 59%
(w 2014 r.) do 48,96 (w 2018 r.), tj. 0 10,4 p.p. Ta niekorzystna tendencja wystgpita w wiekszosci
gmin grupy poréwnawczej na skutek zwiekszenia poziomu wyptat swiadczen z zakresu pomocy
rodzinie, finansowanych z dotacji na zadania zlecone, ktére spowodowaty wzrost dochodéw ogdtem
poszczegdlnych gmin, a przy braku odpowiedniego wzrostu dochoddw wtasnych stanowity przyczyne

56 BiP UM Ztotéw, Sprawozdania Rb-27S za poszczegdlne lata.
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niekorzystnej zmiany wspomnianej relacji. Pogorszenie ww. wskaznika wynikato réwniez ze zmian
ustawowych dokonanych w podatkach i optfatach lokalnych (gtéwnie wprowadzenie nowych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci) oraz niskiej waloryzacji maksymalnych stawek podatkowych
okreslanych corocznie przez Ministra Finanséw. Poziom dochodéw miasta Ziotéw zalezy
w najwiekszym stopniu od uzyskanych udziatéw z PIT oraz przyznanej kwoty subwencji ogdlnej.
W mniejszym stopniu na wysokos$¢ dochoddw ogdtem wptywa podatek od nieruchomosci, a najnizszy
wptyw na dochody ogdtem maja dochody z CIT-u, zgodnie z ponizszym wykresem:

Wykres 7. Poziom wazniejszych dochodéw Gminy Miasto Ztotéw w latach 2013 — 2025
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

Analizujgc natomiast udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdétem nalezy stwierdzic,
ze w Ztotowie wskaznik z poziomu 6,7% w 2014 r. zmniejszyt sie do 3,33% w roku 2018°’, a przyczyn
spadku nalezy upatrywac gtdwnie w ograniczonym poziomie dochoddéw z tytutu dofinansowan
zewnetrznych na realizowane zadania inwestycyjne oraz zmianie struktury dochodéw biezgcych.

Wydatki ogétem w Gminie Miasto Ztotéw w 2019 r. uksztattowaty sie na poziomie 85.454.274,29 zt,
z czego wydatki na inwestycje wyniosty 14,3 min (18 %). W latach 2014-2018 korzystnie dla Ztotowa
utrzymywata sie takze relacja wydatkow majgtkowych do wydatkdw biezgcych - powyzej sredniego
wskaznika dla gmin z grupy poréwnawczej w catym badanym okresie, co Swiadczy o statym
przeznaczaniu nie tylko dochodéw majgtkowych, ale tez i pewnej czesci dochodéw biezgcych na
wydatki inwestycyjne, co z kolei przektada sie na niezbyt wysoki, ale rownomierny rozwdj miasta.
Stosunkowo wysoki poziom wydatkéw majgtkowych w latach 2014 — 2018 nie pozwolit jednak na
sfinansowanie wszystkich potrzeb w tym zakresie, np.: obwodnicy miasta (ewentualne
dofinansowanie dla Wojewddztwa Wielkopolskiego), komunikacji miejskiej, jak rowniez remontéw
obiektéw zabytkowych oraz stuzgcych upowszechnianiu kultury.

Biorgc pod uwage stan finansdw Gminy Miasto Ztotdw nalezy wskazaé, ze miasto prowadzito
oszczedng polityke finansowg w celu zapewnienia warunkéw do ubiegania sie w przysztosci
o zewnetrzne dofinansowania z rézinych zrédet i stworzenia mozliwosci do pozyskania srodkéw
niezbednych do ich funkcjonowania po zakoriczeniu realizacji. Utrzymywanie stosunkowo wysokiej

57 MRL, Obszar 4, wskaznik 1.4.
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nadwyzki operacyjnej oznacza réwniez, iz nie wszystkie dochody biezgce byty przeznaczane na
realizacje wydatkéw biezgcych (nie byty , przejadane”), co pozwolito na przeznaczenie znacznej czesci
nadwyzki dochodéw na potrzeby inwestycyjne. Poziom bilansowania biezacej czesci budzetu
umozliwi tez w przysztosci sfinansowanie zwiekszonego poziomu wydatkdow biezgcych, wynikajgcego
z potencjalnego zrealizowania nowych inwestycji, badz koniecznosci zrealizowania ewentualnych
dodatkowych zadan powierzonych do wykonania samorzgdowi.

W obszarze ,Stan finanséw lokalnych”, warto$¢ standaryzowana wskaznika syntetycznego
okreslajagca kondycje finansowg miast dla catej grupy poréwnawczej w 2018 roku miescita sie
w przedziale (-1,48 + 1,4). Dynamika ww. wskaznika dla tej grupy miast w latach 2014 — 2018
ksztattowata sie na poziomie od -1,41 do 1,24. Na tym tle Ztotow wypada bardzo dobrze, bowiem
wskazniki te ksztattujg sie odpowiednio na poziomie: 0,98 oraz 0,56 — jedynie kilka miast z grupy
odnotowato jego wyzszg warto$¢ oraz lepszg dynamike. W grupie miast podobnych wartosci
graniczne wskaZnika syntetycznego wynosza: 0,98 dla Ztotowa, przy dynamice wskaZznika 0,562,

Wykres 8. Wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

58 MRL, Obszar 4, wskaznik syntetyczny GMP6.
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POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU: STAN FINANSOW GMINY MIASTO ZtOTOW

e relatywnie wysoka nadwyzka operacyjna budzetu i minimalne zadtuzenie,
e dobra relacja dochoddw biezgcych do wydatkow biezgcych,
e duza zdolnosc¢ kredytowa,
e mozliwe sfinansowanie wktadu wtasnego badz poniesienie wydatkéw (biezgcych
i majatkowych) zwigzanych z pozyskaniem ewentualnych dofinansowan zewnetrznych.

WPLYW STANU FINANSOW GMINY MIASTO ZtOTOW NA ZtAGODZENIE
LUB POGLEBIENIE PROBLEMOW MIASTA

Stan finansow Gminy Miasto Ztotow ze wzgledu na swdj kluczowy charakter wptywa na ztagodzenie lub
pogtebienie nastepujacych problemoéw:
e ,duszenie sie” miasta — brak terenéw na rozbudowe i realizacje inwestycji,
e mata atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych,
e wysoki poziom wydatkéw na pomoc spoteczng,
e zfa jakos¢ powietrza, szczegdlnie w sezonie grzewczym,
e staby poziom wykorzystania dziedzictwa kulturowego i walorédw przyrodniczych, jako czynnika
rozwoju miasta,
o staba dostepnos¢ mieszkan,
e niedostosowana do potrzeb oferta kulturalna i sportowa, w tym staby stan infrastruktury oraz
niska dostepnosé dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
e ograniczona dostepnosc przestrzeni miejskiej dla 0séb ze szczegdInymi potrzebami,
e niska dojrzatos¢ miasta we wdrazaniu rozwigzan miasta inteligentnego.
Aktualna sytuacja finansowa miasta, przy wsparciu zewnetrznym, moze znaczaco ztagodzic
ww. problemy wystepujace w miescie.

e) Wymiar przestrzenny (z uwzglednieniem uwarunkowan funkcjonalnych)

Ujeta statystycznie sytuacja Ztotowa w obszarze ,tad i struktura przestrzenna obszaru”, moze byc
ocenione pozytywnie, co obrazuje pozycja miasta na tle grupy poréwnawczej>®. Jeszcze korzystniej
Ztotdéw prezentuje sie na tle miast podobnych — nie tylko pod wzgledem wartosci wskaznika, ale
takze dynamiki.

59 MRL, Obszar 11, wskaznik syntetyczny dla E2 i dla GMP6.
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Wykres 9. Wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

Niekorzystne jest pofozenie geograficzne miasta, w tym oddalenie od duzych os$rodkéw
gospodarczych, dréog krajowych, szybkiego ruchu i autostrad. Przez Ztotéw nie prowadza drogi
krajowe, pomimo ze przechodzg one przez obszar powiatu ztotowskiego. Droga krajowa nr 11 tgczy
Kotobrzeg z Bytomiem, a droga krajowa nr 22 — Kostrzyn nad Odrg i Grzechotki na granicy z Rosja.
Przez Ztotow prowadza trasy dwdch drég wojewddzkich: nr 188 relacji: Pita — Cztuchdéw oraz nr 189,
relacji: Jastrowie — Wiecbork. Obie drogi wojewddzkie majg spore znaczenie tranzytowe. Pofozenie
Ztotowa niewatpliwie obniza zainteresowanie nim duzych inwestoréw, ktérzy potrzebujg sprawnej
i szybkiej komunikacji samochodowej.

Obszar powiatu ztotowskiego przecinajg dwie linie kolejowe: linia kolejowa nr 203, faczy Tczew
i Kostrzyn oraz linia kolejowa nr 405 Pita Gtéwna — Ustka (omijajgca Ztotéw), z czynnym ruchem
pasazerskim i towarowym, na ktérej prowadzone s3 liczne pociagi pasazerskie regionalne
i dalekobiezne — kategorii IC i TLK. Duzym utrudnieniem jednak jest fakt, ze najblizsza stacja kolejowa,
z ktorej odjezdzajg pociagi dalekobiezne zlokalizowana jest w Jastrowiu - 19,5 km od centrum
Ztotowa. Dodatkowo, niekorzystnie na wizerunku miasta odbija sie wyglad infrastruktury kolejowej.
Budynek dworca kolejowego jest w bardzo ztym stanie technicznym (od lat prawie nieuzytkowany),
podobnie jak jego otoczenie (w tym dwie wieze stuzgce niegdys do obstugi parowozéw). Problemem
jest takze z roku na rok malejaca liczba potfaczen kolejowych i autobusowych ze Ztotowa, co ogranicza
dostepnos¢ komunikacyjng miasta, w tym mozliwosci uczenia sie, znalezienia pracy poza Ztotowem
lub, co jest wazne w przypadku mtodych ludzi, jednoczesnego studiowania i pracowania. Przektada
sie to rowniez w duzym stopniu na spadek znaczenia miasta, jako gospodarczego centrum powiatu.
Na terenie Ztotowa sprawnie funkcjonujg potfaczenia autobusowe PKS komunikujgce Ztotéw z Pitg,
Cztuchowem, Koszalinem, Warszawg, Bydgoszczg. Mniejszy udziat majg potaczenia firm prywatnych,
ktore dowozg ludnos¢ do Jastrowia, Okonka oraz Pity. Problemem jest natomiast spore oddalenie
miasta od wyzej wskazanych osrodkéw gospodarczych. Potozenie Ztotowa sprawia, ze miasto nie jest
atrakcyjne dla inwestoréw branz, dla ktdrych istotna jest sprawna komunikacja zewnetrzna,
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ogranicza takze mozliwosci zatrudnienia i nauki. Oddalenia jednak miasta od drdg szybkiego ruchu
oraz drogi krajowej nie nalezy traktowaé jednoznacznie jako deficytu. Nalezy wykorzystac to jako
atut, ktdry bedzie wspieraé wybrane kierunki rozwoju.

Miasto ma zwartg zabudowe, zréznicowane pod wzgledem zabudowy obszary oraz dos¢ duzg gestosc
zaludnienia (1593 osdb na km2), szczegdlnie w najstarszej czesci. Ztotdw charakteryzuje sektorowy
uktad przestrzenny — ze srédmiejskim osrodkiem koncentracji oraz zlokalizowanymi naokoto niego
obszarami zabudowy. Podziat Ztotowa na obszary urbanistyczne przedstawiono ponizej na rysunku

nr 160
Mapa 1. Obszary urbanistyczne Ztotowa
Jiall:
/
/
ke 2
Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Miasto Ztotdw na lata 2017-2025
Zdecydowana wiekszo$s¢ mieszkanicow zamieszkuje w obszarze nr 4 — intensywnej zabudowy

budynkami wielorodzinnymi. Obszar ten znajduje sie pomiedzy strefg srédmiejska a linig kolejowa
z dworcem kolejowym i autobusowym. Obszar srédmiejski 3 stanowi historyczne centrum miasta,
o znacznych walorach turystycznych. Na wschdd od obszaru srédmiejskiego znajduje sie rejon nowej
zabudowy wielorodzinnej, z lokalizacjg ustug administracyjnych (5), a dalej (za linig kolejowg Tczew —
Kostrzyn) rozcigga sie obszar mieszkaniowy z budynkami wolnostojacymi wraz z dominujgcg funkcja
przemystowg, z duzg koncentracjg zaktadow pracy (7). Historyczna zabudowa miejska oddzielona jest
od czesci zachodniej miasta (1, 2) barierg naturalng — w postaci waskiej doliny i koryta rzeki Gtomi.
Dominuje tu zabudowa mieszkaniowa wolnostojgca lub szeregowa z wolnostojgcymi obiektami
ustugowymi i terenami rekreacyjno-sportowymi, zlokalizowanymi w otoczeniu Jeziora Zaleskiego.

W 2005 r. opracowano w Ztotowie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Miasto Ztotow”. W 2018 r. dokonano oceny aktualnosci tego dokumentu®?.

0 program Rewitalizacji dla Gminy Miasto Ztotdw na lata 2017-2023.

61 Uchwata nr XLI11.312.2018 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Ztotdw oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
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Przeprowadzona analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i ich konsekwencji
wykazata liczne problemy, takie jak: presja inwestycyjna w zakresie intensywnosci i wysokosci
zabudowy, unikanie budowy miejsc postojowych — szczegdlnie dotkliwe na obszarze Starego Miasta,
presja dyskontéw. Niestety, uregulowania prawne oraz postepujgca przez lata prywatyzacja daja
wtadztwo planistyczne wykonawcy, co powoduje, ze samorzad ma ograniczone mozliwosci dziatania
— moze odmoéwic tylko wtedy, gdy proponowane rozwigzania sg niezgodne z prawem. Ogdlna ocena
przestrzeni miejskiej jest pozytywna — stwierdzono utrzymywanie polityki okreslonej w studium.
Wysoko oceniono zagospodarowanie terendw zielonych, rewitalizacje Starego Miasta, detale
upiekszajgce. Wskazano takze dziatania, ktdre powinny podjg¢ wiadze miasta, a mianowicie
poszerzenie granic, audyt krajobrazowy, objecie planami obszaréw newralgicznych dla miasta —
otoczenia jezior, Starego Miasta, otoczenia dworca, terenu po bytym PGR. W Ziotowie jest
aktualnych 59 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Na koniec 2020 r.
powierzchnia obowigzujgcych planéw wynosita ok. 207 ha, (17,9 % powierzchni miasta). Obecnie
opracowywane plany obejmujg powierzchnie ok. 29,4 ha. Udziat powierzchni objetej planami jest
w miescie znaczgco nizszy niz Srednia w grupie poréwnawczej. We wszystkich miastach wskaznik ten
jest relatywnie niski.

W dokonanej ocenie wskazano, ze obowigzujgce plany, mimo brakéw w stosunku do obowigzujgcych
wymagan formalnych, nie wymagajg pilnej interwencji. Plany obejmujg w wiekszos$ci mate, wyrwane
z otoczenia obszary; niektdre z nich byty wielokrotnie zmieniane. Zalecono sporzgdzenie planéw dla
wiekszych jednostek®. Opracowywanie plandéw realizowane przez Burmistrza Miasta Ztotowa
napotyka na szereg trudnosci: sprzecznos¢ plandw ze studium, zmiany wymuszane interesami
inwestorow, opor mieszkancéw, co skutkuje tym, ze procedury trwajg dtugo. Konsekwencjg braku na
danym obszarze MPZP jest koniecznos¢ realizowania inwestycji na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy. Liczba takich inwestycji w Ztotowie maleje systematycznie od 2014 r., jest jednak wciaz
ponad dwukrotnie wyzsza od sredniej w grupie poréwnawczej. W 2019 r. wszczeto tacznie 89 spraw,
wydano 72 decyzje.

Kompleksowe planowanie przestrzenne miasta jest utrudnione przez obowigzujgce prawo oraz
strukture wtasnosciowa. Mimo to miasto powinno wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki w celu
wiasciwego ksztattowania przestrzeni publiczne;j.

Gmina Miasto Ztotéw jest ze wszystkich stron otoczona Gming Ztotow (gmina wiejska). Powoduje to
szereg implikacji: miasto ma ograniczong liczbe niezabudowanych jeszcze terendw, brak jest
obwodnic. Z punktu widzenia Ztotowa kluczowa jest budowa obwodnic, jednak potgczenie wylotéow
przebiegajgcych przez miasto drég wojewddzkich, ktore zmniejszytyby ruch tranzytowy przez
centrum miasta, moze odby¢ sie wytacznie przez teren gminy, ktéra takimi inwestycjami nie jest
zainteresowana. Obie gminy realizowaty juz inwestycje, ktére wspdlnie finansowaty, byty to jednak
przedsiewziecia mate i niezbyt kosztowne. Podjeto takize rozmowy o ewentualnym poszerzeniu
granic miasta.

obowiazujacych na terenie Gminy Miasto Ztotow http://bip.zlotow.pl/?a=6889. Prac nad nowym studium jednak nie podjeto z powodu
planéw rozszerzenia granic gminy oraz prowadzonych prac legislacyjnych nad nowa regulacja systemu planowania przestrzennego.
62 Wieloletni program sporzadzania plandéw miejscowych dla Gminy Miasto Ztotéw http://bip.zlotow.pl/?a=6889
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WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW

Komunikacja zewnetrzna Ztotowa jest przez mieszkaicow miasta oceniana negatywnie.
Niedostateczna liczba potaczen kolejowych i autobusowych byta mocno akcentowana w ankietach
przeprowadzonych wsrdd mtodziezy oraz podczas wywiaddéw grupowych®. Zwracano tez uwage na
niekorzystny wizerunek miasta z perspektywy dworca kolejowego, ze wzgledu na wyglad jego
infrastruktury.

Ponadto, w ankiecie ,Komunikacja miejska w Ztotowie” przeprowadzonej w lutym 2018 r. wzieto
udziat 749 oséb. Az 96,1% ankietowanych opowiedziata sie za utworzeniem komunikacji w miescie.
68,4% respondentow stwierdzito, ze przejazdy powinny by¢ bezptatne, a 95,7%, ze autobusy
powinny by¢ elektryczne. W chwili przeprowadzenia ankiety nie byty jeszcze znane potencjalne
koszty przedsiewziecia. W celu pozyskania niezbednych informacji zostata opracowana koncepcja
utworzenia komunikacji miejskiej w Ztotowie, w ktdrej okreslono réwniez potencjalne koszty
przedsiewziecia. Przedmiot opracowania byt konsultowany z mieszkaricami. Problemy z komunikacja
wewnetrzng dostrzegajg takze mieszkaricy. W wywiadach grupowych wskazano przede wszystkim
na: ciasne i zattoczone miasto oraz ograniczong powierzchnie miasta.

POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
WYMIAR PRZESTRZENNY

e oddalenie od gtéwnych drég — oaza spokoju i bezpieczenstwa,

e zwarto$¢ miasta,

e dobry stan drog,

e rozbudowany system S$ciezek rowerowych,

e mozliwos¢ (cho¢ kosztowna) zorganizowania komunikacji miejskiej,
e dobra dostepnos¢ obiektow i ustug miejskich,

e estetyka i porzadek miasta.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
WYMIAR PRZESTRZENNY

PROBLEM 1:,,DUSZENIE SIE” MIASTA — BRAK TERENOW NA ROZBUDOWE | REALIZACJE INWESTYCII,
UTRUDNIONA KOMUNIKACJA WEWNETRZNA

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:

e granice administracyjne otoczenie gming ¢ nizsze wptywy do budzetu z PIT i podatkow
wiejska, lokalnych,

e skomplikowana struktura wtasnosciowa, e smog na starym miescie,
chaotyczna wyprzedaz majatku miejskiego ¢ duze natezenie ruchu powodujace
w przesztosci, niebezpieczenstwo komunikacyjne,

e brak kompleksowego planowania e odptyw mieszkaicéw oraz podmiotéw
przestrzennego miasta, lekcewazenie gospodarczych ze Ztotowa lokowanie
znaczenia planowania przestrzennego inwestycji za granicami miasta,

w przesztosci, e spadek atrakcyjnosci miasta jako miejsca

e brak terenéw inwestycyjnych. do zycia i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej,

e gestaiintensywna zabudowa w granicach
miasta, w szczegdlnosci w centrum.

53 Problem podnoszony podczas wywiadéw grupowych oraz w ankietach skierowanych do mtodziezy
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PROBLEM 2: StABA KOMUNIKACJA ZEWNETRZNA

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:

e potozenie geograficzne miasta: oddalenie * spadek znaczenia miasta jako
Ztotowa od gtéwnych drég — krajowej, gospodarczego centrum powiatu oraz
szybkiego ruchu i autostrady, oddalenie od miejsca do zycia,
duzych osrodkéw gospodarczych, e ograniczone mozliwosci dojazdu do

e ograniczone w ostatnich latach potgczenia miasta,
kolejowe i autobusowe z miastem. e tereny inwestycyjne nie przynoszace

dochodow, problemy z pozyskaniem
inwestora zewnetrznego,
®  zanieczyszczenie powietrza.

f) Jakos¢ ustug oraz infrastruktury (wymiar spoteczny i gospodarczy)

Infrastruktura komunalna:

Wedtug danych GUS za rok 2019 na ogdlng liczbe 2 291 budynkéw mieszkalnych na terenie miasta
2 280 z nich posiadato przytacze do sieci wodociggowej (99,5 %). Do sieci kanalizacyjnej
przytaczonych byto 98 % budynkdéw i caty czas prowadzone sg dziatania w celu przyftaczenia
pozostatych nieruchomosci. Przytagcze gazowe posiada 1 281 wszystkich budynkdw mieszkalnych
i niemieszkalnych, natomiast przytacze cieptownicze 418 obiektéw. W przypadku instalacji wodno-
kanalizacyjnej sytuacja Ztotowa jest lepsza niz $rednia i mediana w grupie pordwnawczej. Réznice
wartosci wskaznikdéw nie sg duze, co oznacza, ze ogdlnie standard w tym zakresie jest wysoki. Miasta
z grupy podobnych sg na bardzo zblizonym poziomie, a brak dynamiki w tym przypadku oznacza,
Ze sytuacja jest stabilna od dtuzszego czasu.

Stan infrastruktury komunalnej jest zadowalajacy, co nie znaczy, ze nie wymaga ona naktaddéw i statej
modernizacji. Do najpilniejszych naleza:

e poprawa stanu budynkéw komunalnych na Starym Miescie: problemem s3 wewnetrzne
instalacje w starych kamienicach, ktérych stan odbiega znaczaco od funkcjonujacych
w blokach oraz nowo budowanych mieszkaniach,

e wymiana starych Zrdodet ciepta na niskoemisyjne: obecnie znaczng cze$¢ systemow
grzewczych w starej czesci miasta oraz na osiedlach domkdw jednorodzinnych charakteryzuje
niska emisja, co skutkuje ztym stanem powietrza, szczegdlnie w sezonie grzewczym,

e uzbrojenie terendw inwestycyjnych, objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Ustugi edukacyjne i wychowawcze dla dzieci i mtodziezy:

Biorgc pod uwage jakos¢ placéwek opiekunczych, zwtaszcza w przypadku opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi, zaréwno Ztotow, jak i wszystkie miasta podobne - bardzo odbiegajg od sredniej w grupie
poréwnawczej. W miescie nie ma publicznego ztobka, sg tylko placdwki niepubliczne, ktére w 2019 r.
dysponowaty 110 miejscami, zaspokajajac tym samym zapotrzebowanie na ten rodzaj opieki. Ztotéow
dysponuje takze czterema publicznymi przedszkolami z liczbg 667 miejsc oraz 189 miejsc
w przedszkolach niepublicznych.
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Korzystnie dla miasta Ztotowa wypada infrastruktura edukacyjna, ktéra jest w dobrym stanie. Nalezy
podja¢ jednak wysitki w celu podniesienia poziomu i skutecznosci nauczania, co jest kluczowym
czynnikiem dla zatrzymania w miescie rodzin z dzieémi. Pomimo dobrych warunkéw pracy szkét
srednie wyniki egzamindw zewnetrznych w 2019 r. z poszczegdlnych przedmiotdw cho¢ wyzsze niz
Srednia w powiecie, byty nizsze niz osiggniete w innych miastach podobnych oraz znacznie ponizej
Sredniej wojewddzkiej. Potencjatem do rozwoju w powyzszym zakresie sg takze realizowane
w latach 2018-2019 projekty, takie jak: , Wsparcie kadry JST w zarzadzaniu o$wiatg w wojewddztwie
wielkopolskim, ukierunkowane na rozwdj szkét i kompetencji kluczowych ucznidow” (realizowany
przez Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu) oraz ,Kompetentny uczed — wsparcie
kompetencji kluczowych w Ztotowie” (realizowany ze srodkéw UE, w ramach WRPO 2014-2020,
w ktérym przyznano miastu dofinansowanie w kwocie 1 681 828, 39 zt.).

Ustugi pomocy spotecznej:

Ustugi z zakresu pomocy spotecznej swiadczy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotowie.
W 2019 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotowie udzielit pomocy 708 rodzinom (1559
osobom). Koszt $wiadczen wyptaconych przez Osrodek wraz z kosztami jego utrzymania wynidst
28887 479,12 PLN. To bardzo duza kwota choéby w poréwnaniu do budzetu miasta®. Poziom
$rodowiskowej pomocy spofecznej® jest w Ztotowie bardzo wysoki — duzo wyzszy niz w grupie
poréwnawczej, cho¢ liczba oséb korzystajgcych z takiej pomocy na 1 000 mieszkancow
systematycznie spada. W 2018 r. na 1000 osdb mieszkaricow miasta w Ztotowie z pomocy korzystato
79 osdb, dla poréwnania w Wagrowcu, gdzie sytuacja jest diametralnie rézna — 40 0s6b®®.

Na tak duzy zakres pomocy spotecznej Swiadczonej w Ztotowie sktada sie szereg czynnikéw, z ktérych
najwazniejsze to: istniejgca infrastruktura stuzagca pomocy, wieksza liczba mieszkancéw
wymagajacych wsparcia (osoby niepetnosprawne, chore, seniorzy), niskie dochody uzyskiwane przez
cze$¢ mieszkancéw oraz zbyt niski prog wyptacania dodatkéw mieszkaniowych i niezgtaszane
dochody z zagranicy. Skutkiem duzego zakresu pomocy spotecznej jest natomiast widoczne zjawisko
migracji mtodych rodzin z dzie¢mi z okolicznych miejscowosci do Ztotowa. Dla tych oséb miasto jest
atrakcyjne — mogg otrzymaé wiekszg pomoc, fatwiej otrzymajg dodatek mieszkaniowy i wynajmg
samodzielne mieszkania. Z punku widzenia miasta moze to by¢ zjawisko korzystne pod warunkiem,
ze korzystanie z pomocy spotecznej nie bedzie sposobem na zycie, a nowi mieszkarncy podejma prace
i nie bedg tylko obcigzeniem dla budzetu miasta.

Wsparcie oséb niesamodzielnych:

Wazne miejsce w zakresie infrastruktury miejskiej w Ztotowie zajmujg takzie sprawy zwigzane
z osobami niesamodzielnymi - seniorami, matkami z matymi dzieémi oraz osobami
z niepetnosprawnosciami. Uzyskanie przez tg grupe petnej dostepnosci do wszystkich obiektéw
publicznych napotyka na szereg trudnosci, z ktérych najwazniejsze s3: koszty dostosowania,
ograniczenia architektoniczne (stare budynki, zwarta zabudowa w centrum), konfiguracja terenu.
Mimo to od 2015 r. Ztotéw sukcesywnie realizuje miejski program wspierania 0séb

64 Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotowie z dziatalnosci w 2019 roku i przedstawienie zadan i planéw na rok
2020.

& Srodowiskowa pomoc spoteczna przyznawana przez pracownikdw socjalnych to m.in.: ustugi opiekuricze, zasitki celowe, specjalne,
okresowe, state, wyzywienie — zakup zywnosci lub positki, kierowanie do DPS, DDO Senior WIGOR, klubu seniora.

% MRL, Obszar 5, wskaznik 3.1.

34

1d: 34758B09-0142-4C33-889E-E23653C6776F. Podpisany Strona 34



i

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

WIELKOPOLSKIE IDROVE

z niepetnosprawnosciami ,Otwarte Miasto”, w ktéorym dokonano identyfikacji istniejgcych
problemdw i podjeto dziatania stuzgce poprawie sytuacji. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:
zainstalowanie w budynku Urzedu Miejskiego udogodnien dla oséb niewidomych i niedowidzgcych
(22-calowy powiekszalnik dla oséb stabowidzgcych, petle indukcyjng dla oséb stabostyszgcych, pola
uwagi oraz system Call Hear), oznakowano zgodnie z przepisami miejsca parkingowe dla oséb
niepetnosprawnych, sukcesywnie, przy okazji biezgcego utrzymania drég oraz inwestycji drogowych,
wprowadza sie takze udogodnienia dla oséb na wdzkach i wézkdéw dla dzieci, a na gtéwnych ulicach
zamontowano pola uwagi (pytki ostrzegawcze) o tacznej powierzchni 112 m?. Ponadto, od 2015 r.
obowigzujg darmowe wejscia na ptywalnie ,Laguna” dla opiekundw osdb niepetnosprawnych, a przy
niecce sportowej zainstalowana jest winda dla oséb niepetnosprawnych. Do potrzeb tych oséb
zostaty takze dostosowane: sitownia przy ul. Kocika (Chojnicka Il) oraz integracyjny plac zabaw na
Poétwyspie Rybackim. Osoby na wdzkach dzieki zastosowaniu specjalnie przygotowanej ptozy — moga
korzystaé¢ z miejskiego lodowiska, natomiast przy Ztotowskim Domu Kultury zamontowana zostata
winda.

Dostepnosé mieszkan:

Pomimo, iz w Ztotowie jest 371 mieszkai na kazde 1000 mieszkaricow miasta i ich oferta
skierowana jest dla grup o réznych dochodach, to jest ona niewystarczajaca. Srednia liczba mieszkan
oddanych do uzytku w Ztotowie na 1 000 oséb wynosi 4,3 i jest wyzsza od wskaznika dla grupy
porédwnawczej®®. W dyspozycji gminy sg wynajmowane na czas nieograniczony i lokale socjalne
(o przecietnej powierzchni 46,77 m?), znajdujace sie w kamienicach na Starym Miescie oraz
w budynkach wielorodzinnych, przy czym liczba wyzej wskazanych lokali sukcesywnie spada
w zwigzku z systematycznym ich wykupem przez najemcéw. Nowe inwestycje mieszkaniowe
w zasobach MZGL w latach 2014 — 2018 to jedynie 15 mieszkan. Analizujgc dostepnos¢ mieszkan
nalezy tez uwzgledni¢ takie czynniki, jak: niski standard mieszkarn (komunalnych i socjalnych
pozostajgcych w dyspozycji gminy), wysokie ceny mieszkan i dziatek budowlanych czy niedostateczna
podaz nowych mieszkan.

W miescie funkcjonujg wspdlnoty (60) i spétdzielnie mieszkaniowe, z ktérych najwieksza SM ”Piast”
ma w swoim zasobie 53 budynki i 2 239 mieszkan. Czynsz w mieszkaniach spétdzielczych wynosi
3,50 PLN za m?2. Od 1997 r. istnieje Ztotowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — komunalna
spotka ze 100% udziatem miasta. W latach 2014 — 2015 spdtka wybudowata budynek wielorodzinny
z 28 lokalami mieszkalnymi oraz 5 garazami, ktdre sprzedano na wolnym rynku na zasadach
deweloperskich. We wtasnym zarzadzie TBS ma 5 budynkdw z 85 lokalami. Ostatnig inwestycja
oddang w 2019 r. byly 3 budynki z 18 lokalami. Czynsze ksztattujg sie na poziomie od 8,80 PLN
do 11,50 PLN w zaleznos$ci od budynku. Poza tym w miescie dziatajg firmy deweloperskie oraz
prywatni inwestorzy, budujacy lokale na wynajem, a nowo budowane mieszkania mimo wysokich
cen, dos¢ szybko zostajg sprzedane.

67 MRL, Obszar 6, wskaznik 1.1.
% MRL, Obszar 6, wskaznik 1.3.
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Wskaznik syntetyczny w obszarze ,,Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury” sytuuje Ztotéw na
tle grupy poréwnawczej ponizej Sredniej w grupie. Rowniez w poréwnaniu do miast podobnych
Ztotédw charakteryzuje sie stabszg sytuacjg, ma natomiast znacznie wiekszg dynamike®®.

Wykres 10. Wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
JAKOSC USLUG ORAZ INFRASTRUKTURY (WYMIAR SPOLECZNY | GOSPODARCZY)
e dobry stan podstawowej infrastruktury komunalnej — woda, gaz, ciepto, mozliwosci rozbudowy sieci
i gospodarki wodno-sSciekowej,
e dobra baza oswiatowa,
e dobry poziom opieki przedszkolnej,
e duzy popyt na mieszkania — ludzie chcg tu mieszkac,
e dobra kondycja firm deweloperskich.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
JAKOSC USLUG ORAZ INFRASTRUKTURY (WYMIAR SPOLECZNY | GOSPODARCZY)

PROBLEM 1: WYSOKI POZIOM WYDATKOW NA POMOC SPOLECZNA

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:

funkcjonujacy system pomocy spotecznej,

ktéry nie wymusza aktywnosci, brak
skutecznego systemu kontroli
uniemozliwiajacego wytudzanie pomocy
i bierno$¢ zawodowg, przyzwolenie
spoteczne na taki stan rzeczy, wysokos¢
mozliwych do uzyskania zasitkow
pozwalajacych na utrzymanie przy biernosci
zawodowej, niskie progi kryteriow
przyznawania pomocy spotecznej,

e niskie kwalifikacje i brak ambicji

6 MRL, Obszar 5, wskazniki syntetyczne dla E2 i GMP6.

e zbyt wysokie obcigzenie wydatkow gminy

obnizajgcych mozliwosé inwestowania,
spadek kapitatu spotecznego gminy,
utrwalanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia, brak odpowiednich wzorcéw
dla mtodego pokolenia,

mniejsze mozliwosci remontowania
miejskiego zasobu mieszkaniowego,
obcigzenie budzetu miasta.
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zawodowych, niskie wynagrodzenia,
dziedziczona bezradnos¢, duza liczba
dtugotrwale bezrobotnych bez kwalifikacji

oraz bezrobotnych z niepetnosprawnosciami,

wysoka liczba przyznawanych dodatkéw
mieszkaniowych, wysoki prog wydatkéw
branych pod uwage przy przyznawaniu
dodatkéw mieszkaniowych, poziom czynszu
w zasobach gminnych,

rosnaca liczba oséb starszych.

PROBLEM 2: StABA DOSTEPNOSC MIESZKAN
Przyczyny:

uwarunkowania kulturowe, silna potrzeba
wtasnosci/posiadania mieszkania, potrzeba
lokaty kapitatu,

niewielka ilos¢ terendw pod zabudowe
mieszkaniowg, wysokie ceny terenéw pod
zabudowe,

wysoki popyt na mieszkania, wysokie ceny
mieszkan/domaéw, kupno nieruchomosci na
wynajem, niska podaz mieszkan na rynku,
deficyt "tanich" mieszkan (mieszkania
komunalne i TBS),

starzejacy sie zaséb mieszkaniowy gminy
wymagajacy duzych naktaddéw finansowych,
bardzo intensywna sprzedaz lokali
komunalnych po wyjatkowo korzystnych
cenach (70% upustu), rosngca grupa
oczekujgcych na tanie lokale.

Skutki / przewidywane skutki:

spadek dochoddéw i atrakcyjnosci miasta,
trudnosci z zamieszkaniem w Ztotowie ,,na
swoim”, brak oferty mieszkan dla mtodych
rodzin,

deficyt pracownikéw na rynku pracy,
migracje.

PROBLEM 3: OGRANICZONA DOSTEPNOSC PRZESTRZENI MIEJSKIEJ DLA OSOB ZE SZCZEGOLNYMI
POTRZEBAMI
Przyczyny:

nie zostaty kompleksowo zdiagnozowane

i okreslone bariery, zasoby, procedury,
montaz finansowy, dziatania w zakresie
dostepnosci,

nie opracowano dokumentu strategicznego
w zakresie dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami,

uktad przestrzenny miasta,

brak sSrodkéw na wprowadzenie dostosowan.

PROBLEM 4: StABY POZIOM EDUKACII
Przyczyny:

37

ogdlny spadek poziomu edukacji, system
edukacji nie nadazajacy za zmianami
cywilizacyjnymi,

zmiany kulturowe i cywilizacyjne, postep
technologiczny zmieniajacy percepcje,
zmiana modelu zycia rodziny "bezstresowe

wychowanie", obnizenie autorytetu rodzicéw

i narastajace trudnosci wychowawcze,
nastawienie ucznidéw na najmniejszy wysitek
niskie kompetencje wychowawcze rodzicéw,

Skutki / przewidywane skutki:

utrudnione mozliwosci samodzielnego,
niezaleznego funkcjonowania i udziatu
w réznych sferach zycia osoéb ze
szczegblnymi potrzebami,
niedostosowane w zakresie dostepnosci
obiekty publiczne i przestrzen publiczna.

Skutki / przewidywane skutki:

spadek kapitatu spotecznego,
niewykorzystanie kapitatu dzieci

i mtodziezy, dalsze pogorszenie poziomu

i skutecznosci nauczania,

utrwalanie braku potrzeby edukacji na
wyzszym poziomie, przedwczesne
konczenie edukacji,

niskie kwalifikacje na rynku pracy,
niezaspokojone potrzeby pracodawcéw,
migracje do pracy za granice.
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roszczeniowosc rodzicow,

e spadek rangi zawodu i autorytetu
nauczyciela, wieloletnia negatywna selekcja
do zawodu nauczyciela, brak motywacji
nauczycieli do wigkszego zaangazowania,
bezradnos$é nauczycieli wobec wyzwan
wspotczesnej edukacji, trudnosci z
wypracowaniem efektywnej metody
wtgczenia i wspotpracy z rodzicami.

g) Stan srodowiska naturalnego (wymiar srodowiskowy)

Miasto Ztotdw moze poszczyci¢ sie bardzo duzym udziatem powierzchni lesnej w powierzchni
ogétem. W grupie miast podobnych jest liderem pod wzgledem zalesienia terenu miasta,
co niewatpliwie przektada sie na poziom atrakcyjnosci, wptywa na jego estetyke i jakosé Zzycia
mieszkancow. Lasy w miescie stanowig jego naturalne ptuca i stwarzajg warunki zycia dla fauny oraz
flory °. Takze pod wzgledem powierzchni parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowe]j Ztotéw
wypada bardzo korzystnie - w grupie poréwnawczej Sredni udziat terenéw zielonych w powierzchni
gminy sytuowat sie przez lata 2014 — 2018 na poziomie 2,4 %, w Ztotowie wskaznik ten ponad
trzykrotnie przekracza $rednig i wynosi 8,4 % ’*. Na terenie miasta nie wystepujg obszary prawnie
chronione — nie ma tutaj parku krajobrazowego, rezerwatu czy obszaru Natura 2000. Ztotéw dba
o ochrone zasobow wodnych oraz o prawidiowg gospodarke wodno — $ciekowg, zapewniajgca
dostarczanie ludnosci wody o odpowiedniej jakosci. Miasto znajduje sie w grupie poréwnawczej
wsrdd miast o najnizszym zuzyciu wody w ciggu roku na 1 mieszkanica oraz najnizszej ilosci sciekdw
przemystowych i komunalnych’2. Sytuacja ta ma bezposredni zwigzek z faktem, ze w Ztotowie brak
jest wiekszych zaktadéw przemystowych, ktdre generowatyby wielokrotnie wieksze zuzycie wody,
badz stanowity zagrozenie dla srodowiska pod wzgledem odprowadzanych sSciekow.

Kluczowymi problemami oraz najwiekszym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego miasta Ztotowa
sg3: niewfasciwa segregacja odpaddw, zta jakos¢ wéd w rzece i jeziorach oraz zanieczyszczenie
powietrza w sezonie grzewczym, tzw. ,niska emisja”. Ztotéw znajduje sie w gronie miast o najnizszym
wskazniku odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku ogétem na 1 mieszkarica w stosunku do
grupy poréwnawczej’®. Przygotowana ,Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Zwigzku Gmin Krajny za rok 2018”7% wskazuje, Zze pomimo procentowego wzrostu liczby oséb
segregujacych odpady komunalne, nie osiggnieto natozonych przez ustawodawce poziomdw odzysku
i recyklingu. Na zfg jakos¢ wody rzeki w miescie wptywa przede wszystkim zanieczyszczenie
zwigzkami azotu, zgodnie z danymi zawartymi w opracowanej w 2019 roku na zlecenie MZWiK
ekspertyzie w zakresie geomorfologii . Podobnie jest z dwoma najwiekszymi jeziorami. Wody
Jeziora Miejskiego nie spetniajg norm czystosci, podobnie jak wody Jeziora Zaleskiego, nad ktorym
znajdujg sie dwa kapieliska miejskie. Znaczgcy wptyw na stan tych wéd majg zanieczyszczenia

70 MRL, Obszar 12, wskaznik 2.2.

7L MRL, Obszar 12, wskaznik 2.3.

72 MRL, Obszar 12, wskaznik 3.3.

73 MRL, Obszar 12, wskaznik 3.6.

74 https://zgk.zlotow.pl/77-analiza-stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi/

75> Marcin Hojan, Analiza ryzyka w aspekcie ustanowienia stref ochronnych komunalnego ujecia wéd podziemnych w Ztotowie przy
ul. Wodociggowej 1A, Chodziez-Bydgoszcz 2019.
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powstate w wyniku wymywania pozostatosci nawozéw lub srodkéw ochrony roslin stosowanych na
sgsiadujacych bezposrednio terenach rolniczych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez sgsiedztwo
duzych rodzinnych ogroddéw dziatkowych, potozonych na terenie gminy wiejskiej, ktore nie sg
wyposazone w kanalizacje sanitarng. Funkcjonowanie w miescie stacji uzdatniania wody powoduje,
ze stan tych wadd nie jest zagrozeniem dla zaopatrzenia miasta w wode na potrzeby gospodarki
i ludnosci, jednak z powodu niskiej jakosci wody jeziora stanowig ciggle niewykorzystany potencjat
miasta. Sporym zagrozeniem dla Srodowiska jest takze zanieczyszczenie powietrza tzw. ,niska
emisja”, jednak stezenia pytu PM10 wykazujg wyrazng zmiennos¢ sezonowa, a przekroczenia dotyczg
tylko sezonu grzewczego’®. Za ztg jako$¢ powietrza w Ztotowie w sezonie grzewczym odpowiedzialne
sg przede wszystkim przestarzate urzadzenia grzewcze na paliwa state w budynkach usytuowanych
na starym miescie oraz nowych osiedlach mieszkaniowych na obrzezach miasta, gdzie mieszkancy
z réznych przyczyn (gtéwnie finansowych) nie korzystajg z dostepnej sieci gazowe;j.

Wskaznik syntetyczny dla obszaru ,Lokalne Srodowisko przyrodnicze” sytuuje Ztotéw w czotowce
miast — osrodkéw wielofunkcyjnych?. Jesli natomiast poréwnamy sytuacje Ztotowa do miast

podobnych, to stwierdzi¢ nalezy, ze przy wysokiej wartosci standaryzowanej, miasto notuje niskg
dynamike.

Wykres 11. Wskaznik standaryzowany

Wagrowiec Watcz
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@ Zziotow Wagrowiec @ Brodnica Koscian Koscierzyna Watcz

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW

Jak wynika ze zrealizowanych wywiaddéw grupowych z lokalnymi liderami oraz kierownikami instytucji
publicznych, prowadzonych w lutym 2020 r przez dr Pawta Owsiannego, dyrektora Nadnoteckiego
Instytutu UAM w Pile, a takze ankiet przeprowadzonych wsréd mitodziezy - duza powierzchnia

76 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2016 — 2020”,
http://www.wrot.umww.pl/wpcontent/uploads/2014/07/program_ochrony_srodowiska.pdf
77 MRL, Obszar 12, wskaznik syntetyczny dla E2.
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terendéw zielonych w miescie Ztotowie pozytywnie wptywa na jako$¢ zycia mieszkancéw. W wyzej
wskazanych wywiadach oraz ankietach pytano takze o stan srodowiska naturalnego w Ztotowie,
a badani wskazywali na zt3 jakos$¢ powietrza oraz segregacje odpaddw.

POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
STAN SRODOWISKA NATURALNEGO (WYMIAR SRODOWISKOWY)

e duza powierzchnia laséw i terenéw zielonych w granicach miasta,

e duzy udziat powierzchni parkow, zielerncow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni miasta,

e piec jezior w granicach miasta oraz dobre warunki do uprawiana turystyki wodnej i wedkarstwa,

e Promenada z Pétwyspem Rybackim, Zagroda Krajenska, Jezioro Zaleskie, Jezioro Mlejskie,

e dobry stan gospodarki wodno — sciekowej: 100 % pokrycia miasta siecia wodociggu, 99 %
nieruchomosci przytagczonych do kanalizacji sanitarnej, stacja uzdatniania wody, stosunkowo niskie
zuzycie wody, dobry wskaznik oczyszczania Sciekéw,

e brak na terenie miasta zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych dla srodowiska (w tym zaktadéw przemystu
ciezkiego),

e miejsce atrakcyjne dla turystéw,

e walory przyrodniczo-krajobrazowe.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
STAN SRODIWISKA NATURALNEGO (WYMIAR SRODOWISKOWY)

PROBLEM 1: ZtA JAKOSC WOD W JEZIORACH | RZECE

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:
e  zmiany klimatyczne powodujace obnizenie e brak mozliwosci petnego wykorzystania
stanu wod powierzchniowych, posiadanych zasobéw wodnych,
e potozenie wéd powierzchniowych w obrebie e pogtebiajaca sig degradacja obszaréw
kilku gmin, jeziora nie sg wtasnoscig miasta, wodnych,
e potozenie jezior i rzeki w bezposrednim e utrata potencjalnych dochodow lokalnej
sgsiedztwie pdl uprawnych oraz ogrodéw gospodarki,

dziatkowych nieuzbrojonych w sie¢ sanitarna, e stabe komercyjne i rekreacyjne

e brak $wiadomosci istotnosci wystepujacych wykorzystanie zasobow wodnych: jezior
probleméw, brak radykalnych dziatan i rzeki,

w zakresie poprawy tego stanu. e pogorszenie warunkéw zycia
mieszkancdéw, utrata atrakcyjnosci
turystyczne;j.

PROBLEM 2: BRAK PRAWIDLOWYCH NAWYKOW MIESZKANCOW W ZAKRESIE WtASCIWEJ SEGREGACI
ODPADOW
Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:
e brak $wiadomosci istotnosci zagadnienia e niezadowolenie mieszkancow,
wsérdd mieszkaricéw, niedostateczny poziom e wzrost kosztéw gospodarki smieciowej,
prowadzonej edukacji, brak osigganych pozioméw recyklingu
e brak odpowiednich sankgji i systemu ich i odzysku,
egzekwowania, e  zanieczyszczenie $rodowiska.

e ograniczone srodki finansowe w dyspozycji
Zwigzku Gmin Krajny.
PROBLEM 3: ZtA JAKOSC POWIETRZA SZCZEGOLNIE W SEZONIE GRZEWCZYM

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:

e wykorzystywanie przez mieszkancéw e  pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw,
przestarzatych kottéw do celéw ogrzewania, wzrost wydatkéw na ochrong zdrowia
brak $rodkdw na przytaczanie budynkéw i pomoc spoteczna, wykluczenie z rynku
komunalnych i prywatnych do istniejacych pracy z powodu ztego stanu zdrowia,
sieci — gazowej lub cieptowniczej, brak e stabsza atrakcyjnos¢ turystyczna miasta,
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dostepnych instrumentéw wsparcia dla JST mniejszy rozwadj branzy turystycznej,
w zakresie inwestycji proekologicznych, nizsza liczba turystéw,
niewielka liczba inwestycji OZE, e pogorszenie warunkow zycia

e zanieczyszczenia powstate z natezenia ruchu mieszkaricéw, spadek atrakcyjnosci miasta
ulicznego, brak obwodnic, wysokie koszty jako miejsca do zycia, utrudnione warunki
inwestycji drogowych i brak mozliwosci do uprawiania aktywnosci na zewnatrz.

uzyskania finansowania zewnetrznego, brak
komunikacji miejskiej,

e niska Swiadomos¢ ekologiczna, brak poczucia
wspotodpowiedzialnosci za Srodowisko.

h) Bezpieczenstwo oraz zdrowie mieszkancow (wymiar spoteczny)

Miasto Ztotéw dos¢ korzystnie prezentuje sie pod wzgledem bezpieczenstwa mieszkancéw.
Z przygotowanej przez Komende Powiatowq Policji w Ztotowie i Komendanta Strazy Miejskiej
w Ztotowie Informacji o stanie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego na terenie miasta Ztotow za
rok 2019 wynika, ze w roku 2019 prawie 70 % ogdlnej liczby natozonych przez Straz Miejska
mandatéw karnych dotyczyto wykroczed popetnionych w ruchu drogowym. Nieznacznie wzrosta
rowniez liczba przestepstw przeciwko mieniu - nie stanowi to jednak kluczowego zagrozenia dla
stanu bezpieczeristwa na terenie miasta, zwazywszy na wykrywalnos¢ tego rodzaju przestepstw,
utrzymujaca sie od lat na poziomie 100 %. Kluczowe problemy w zakresie stanu bezpieczerstwa
zdrowotnego mieszkancéw Ztotowa koncentrujg sie przede wszystkim wokdt zbyt matej,
niewystarczajacej liczby lekarzy oraz lekarzy specjalistow, a takze stosunkowo duzej liczby zgonéw
0s6b ponizej 65 roku zycia. Wedtug ,Zestawienia liczbowego personelu medycznego Gminy Miasto
Ztotéw za 2019 rok” na terenie miasta pracowato 26 lekarzy réznych specjalizacji, a $redni wskaznik
w tym zakresie w grupie poréwnawczej jest znacznie wyzszy niz w Ztotowie i ta sytuacja utrzymuje sie
od lat’®, Réwniez niekorzystnie wypada Ztotéw w zakresie wielkosci wydatkéw na ochrone zdrowia
na 1000 mieszkarcow.

Zjawiskiem problemowym Scisle zwigzanym ze stanem bezpieczenstwa i zdrowia mieszkancéw jest
takze zanieczyszczenie powietrza (opisane w pkt. g: Stan Srodowiska naturalnego (wymiar
Srodowiskowy). Wiele choréb wywotywanych przez zanieczyszczenia powietrza prowadzi
do przedwczesnych $mierci mieszkancow. Catkowite koszty zdrowotne choréb spowodowanych
zanieczyszczeniami pytowymi to nie tylko wydatki na leczenie, ale takze koszty pracodawcéw
wynikajace z nieobecnosci pracownikdéw w pracy, wydatki publiczne na Swiadczenia rentowe,
mniejszy wzrost PKB spowodowany krotszg aktywnoscig ekonomiczng ofiar zanieczyszczen. Wyniki
wielu badan wskazujg, Zze zanieczyszczenia przyczyniajg sie istotnie do skrdcenia sredniej
przewidywalnej dtugosci zycia.

Wskaznik syntetyczny w obszarze ,,Poziom bezpieczeristwa” wypada dla Ztotowa korzystnie (wartos¢

)79

standaryzowana: 0,43, dynamika: 0,35)”°, takze w poréwnaniu do miast podobnych sytuacja

w Ztotowie jest dobra.

78 MRL, Obszar 8, wskaznik 2.3.
79 MRL, Obszar 8, wskaznik syntetyczny dla E2 i GMP6.
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Wykres 12. Wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (dostep: 14.09.2020)

WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW
W obszarze bezpieczedstwa i zdrowia szczegdlnie istotny byt udziat w spotkaniu

przedstawicieli oraz kierownikow takich instytucji jak: Szpital Powiatowy, Powiatowy
Inspektorat Weterynarii, Komendy Powiatowej Policji czy Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej. W swoich wypowiedziach podkredlali oni, ze Ztotéw jest miastem spokojnym
i bezpiecznym, jednak rozwigzania komunikacyjne funkcjonujace w miescie oraz znaczny
ruch samochodowy w centrum stanowig duzy problem. Uczestnicy wywiadéw wyrazali takze
troske o jako$¢ ustug ztotowskiego szpitala i kierowali szczegdlng uwage na koniecznosc
zaproszenia, zachecenia do osiedlania sie w miescie nowych lekarzy specjalistow.

POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
BEZPIECZENSTWO | ZDROWIE MIESZKANCOW (WYMIAR SPOLECZNY)
e skala przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu jest w Ztotowie znacznie mniejsza niz
w grupie porownawczej i miastach podobnych,
e dane liczbowe na temat bezpieczenstwa mieszkarncéw wskazuja na istnienie grupy oséb, dla ktérych
Ztotéw jest miejscem atrakcyjnym do mieszkania,
e mieszkancy majg poczucie bezpieczerstwa.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
BEZPIECZENSTWO | ZDROWIE MIESZKANCOW (WYMIAR SPOLECZNY)

PROBLEM 1: POGORSZENIE DOSTEPU DO SZEROKO ROZUMIANEJ OPIEKI ZDROWOTNE)

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:
e system ochrony zdrowia, ogdlne niekorzystne e rosnace koszty opieki,
tendencje w kraju, brak zachet dla lekarzy, e staby stan opieki nad seniorami,
zbyt mata liczba lekarzy i lekarzy e pogorszenie dostepu do stuzby zdrowia
specjalistow, w zakresie podstawowym i
e niedostateczny poziom profilaktyki, niski specjalistycznym.

poziom edukacji zdrowotne;j.
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i)  Wymiar kulturowy

Oferta kulturalna Ztotowa, ze wzgledu na nieznaczng wielkos¢ miasta oraz duzg odlegto$é od duzych
osrodkéw miejskich, ukazuje na tle grupy poréwnawczej oraz miast podobnych bardzo duzy deficyt®.
Pewng rekompensaty sg dziatania lokalnych miejskich instytucji kultury: Muzeum Ziemi Ztotowskiej
(MZ2Z), Miejskiej Biblioteki Publicznej (MBP) oraz Ztotowskiego Domu Kultury (ZDK), jednak wskazniki
dotyczace liczby uczestnikdéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkancéw jednoznacznie pokazujg,
ze pod tym wzgledem Ztotow wypada niekorzystnie. Ztotdw nie posiada rowniez szczegdlnie cennych
zabytkéw architektonicznych (do rejestru zabytkow wpisanych zostato 17 obiektdow lub zespotow
obiektéw), a dziatania dotyczace kultury skupiajg sie gtéwnie na dwdch obszarach priorytetowych:
,Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej” oraz ,Kultura, sztuka, ochrona débr kultury
i dziedzictwa narodowego”. Dotacje na te obszary wyniosty w 2019 r. odpowiednio 15 000 PLN
i 105 000 PLN&,

Bioragc pod uwage oferte sportowa, Ztotéw dysponuje stosunkowo dobrg infrastrukturg sportowa
i dobrymi warunkami do uprawiania aktywnosci fizycznej. Dziatalnos¢ sportowa opiera sie na
Ztotowskim Centrum Aktywnosci Spotecznej, w miescie funkcjonujg takze kluby sportowe (zaréwno
uczniowskie, jak i przy stowarzyszeniach). Uzupetnieniem sportowej oferty miasta sg prywatne kluby
i zajecia fitness oraz mozliwosci samodzielnego uprawnia sportu - promenady nad trzema jeziorami,
trasy do biegania w Zwierzyncu, Sciezki rowerowe, sitownie na swiezym powietrzu, kryta ptywalnia,
lodowisko oraz discgolf. Miasto powinno jednak bardziej dba¢ o atrakcyjng oferte mozliwosci
uprawiania sportu przede wszystkim przez dzieci i mtodziez oraz o rozszerzenie oferty dla senioréw.

Istotna dla rozwoju miasta jest takze jego funkcja turystyczna, szczegdlnie jesli wezmie sie pod uwage
istniejacy potencjat przyrodniczy i kulturowy Ztotowa. Miasto dba o wyeksponowanie zasoboéw, ktére
posiada. Zadanie to realizowane jest min. poprzez: utatwienie zwiedzania miasta dzieki utworzeniu
i oznakowaniu tras turystycznych (Szlak jelenia, Szlak Ludzi Spod Znaku Rodta, Szlak Herbowy),
otoczenie jezior szlakami spacerowymi, utworzenie tras spacerowych w kompleksie lesno-parkowym
Zwierzyniec, organizowanie imprez promocyjnych o zasiegu ponadregionalnym, tworzenie
tozsamosci regionalnej poprzez promocje kultury Krajny, tworzenie i promocje produktéw
regionalnych (haft krajenski, herbatki ztotowskie). Wsrdéd deficytow utrudniajacych lepsze
wykorzystanie turystyczne Ztotowa wymienic nalezy: zbyt matg liczbe miejsc noclegowych w dobrym
standardzie (wg stanu na 2019 r. miasto dysponowato tgcznie 132 miejscami), brak kompleksowych
ofert pobytowych, stabg wspodtprace firm sektora turystycznego czy brak kompleksowej promocji
kierowanej do wybranych grup odbiorcow.

WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW
Zagadnienie dostepu do oferty kulturalnej zostato wyartykutowane przez uczestnikdw badan

ankietowych przeprowadzonych wéréd mtodziezy szkolnej w lutym 2020 roku®2. Proszeni o wskazanie

80 MRL, Obszar 5, wskaznik 2.1.

81 Sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Miasto Ztotdw z organizacjami pozarzagdowymi innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2019 roku.

82 Ankieta mtodziez.
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cech charakterystycznych Ztotowa uczniowie (18 odpowiedzi) wskazali na elementy zwigzane
z kultura: Euro Eco Festival, Projekt Kostka, kino, pomnik Piasta, zabytki, mozliwo$¢ korzystania
z rozrywki. Jedna z oséb napisata: Ztotéw jest sercem Krajny, ekologicznym miastem, dobrym [dla]
kazdego mieszkanca, z bogatq historig i kulturg. Wymieniano jednoczes$nie deficyty: brak kina,

potrzebe wiekszej liczby koncertéw/wydarzenn kulturalnych/rozrywek dla miodziezy, brak

klubu/miejsca spotkan dla mtodziezy.

POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
WYMIAR KULTUROWY
e miasto i okolica —tereny atrakcyjne dla grup turystdw poszukujacych spokoju, kontaktu z natura,
nieodkrytych miejsc, atrakcyjnych, wymagajacych szlakéw wodnych, biegowych, rowerowych,
e mozliwosci organizowania turystyki wspomnieniowej (szlaki tematyczne po Ztotowie),
e warunki do organizowania imprez sportowych (biegowe, sporty ekstremalne, turystyka
kwalifikowana) i imprez kulturalno-rozrywkowych,
e  bliskos¢ duzych miast stwarza warunki do tworzenia ofert turystyki weekendowej,
e duza liczba i wysoka aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych w obszarze kultury i sportu.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
WYMIAR KULTUROWY

PROBLEM 1: NIEDOSTOSOWANA DO POTRZEB OFERTA KULTURALNA | SPORTOWA, W TYM StABY STAN
INFRASTRUKTURY ORAZ NISKA DOSTEPNOSC DLA OSOB ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Skutki / przewidywane skutki:
spadek lokalnego kapitatu spotecznego,

Przyczyny:
e niski priorytet/postrzeganie kultury i dziatan C

kulturalnych, jako istotnych, brak jednostki,
ktéra prowadzitaby dziatania stricte
kulturalne, brak do 2020 roku domu kultury,
repertuar imprez niedostosowany do
potrzeb, brak oferty aktywnych zajec
kulturalnych,

e zaniedbana infrastruktura kulturalna,
niedostosowana w zakresie dostepnosci,
ograniczone srodki finansowe przeznaczane
na rozwdj i dostosowanie infrastruktury do
potrzeb mieszkancow,

e dopuszczenie do degradacji obiektéw
zabytkowych, lekcewazenie znaczenia
dziedzictwa kulturowego w przesztosci,
lekcewazenie edukacji regionalnej
i kulturalnej,

e brak kompleksowego i strategicznego

planowania rozwoju infrastruktury sportowej

w miescie w dtugim horyzoncie czasu,
niedostosowanie czesci obiektéw
sportowych i rekreacyjnych do potrzeb
uzytkownikow.

niski poziom integracji wspolnoty lokalnej,
mniejsze mozliwosci ksztattowania oferty
miasta, stabsza oferta pobytowa, miasto
nieatrakcyjne dla ludzi mtodych,

niska Swiadomosc¢ znaczenia kultury jako
elementu oferty miasta, niska aktywnos¢
w uczestnictwie w kulturze, niski udziat
mieszkaricéw w imprezach kulturalnych,
poszukiwanie ustug kulturalnych poza
miastem (duze osrodki),

spadek identyfikacji tozsamosci lokalnej,
stabsza oferta turystyczna,

utrata potencjalnych dochodéw lokalnej
gospodarki.

PROBLEM 2: StABY POZIOM WYKORZYSTANIA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | WALOROW

PRZYRODNICZYCH, JAKO CZYNNIKA ROZWOIJU MIASTA
Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:
stabe wykorzystanie potencjatu

turystycznego: turystyka nie jest

e zty stan zabytkow, brak pomystow na C
zagospodarowanie obiektow, niewielkie
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naktady finansowe przeznaczane na obiekty czynnikiem wspierajgcym rozwdj miasta,
zabytkowe, wysokie koszty remontu e stabo rozwinieta baza turystyczna
obiektéw zabytkowych i skomplikowane wykorzystujgca zasoby endogenne,
procedury z tym zwigzane, kluczowe obiekty e brak kompleksowej oferty turystycznej.

zabytkowe nie sg wtasnoscig gminy,

e brak inwestora strategicznego z pomystem na
wykorzystanie lokalnych zasobdw,
niewykorzystany potencjat kultury i historii
regionu, piec jezior i rzeki Gtomi, laséw
i terendw zielonych, brak kompleksowego
podejscia do zagospodarowania jezior
i innych zasobdw,

e niewielka skala promocji regionu,

e brak sSwiadomosci mozliwosci wykorzystania
w celu rozwoju miasta.

Dopetnieniem analizy jest ocena mozliwosci uprawiania sportu w Ztotowie dokonana przez
mtodziez®. W odpowiedziach na pytanie o cechy charakterystyczne miasta 13 z nich dotyczyto sportu
i rekreacji — wskazano na ,Sparte”, ptywalnie (basen), obiekty rekreacyjne/mozliwos¢ rekreacji. Jako
deficyty respondenci wymieniali: konieczno$¢ rozbudowy basenu, infrastruktury sportowej (w tym
przebudowe strzelnicy sportowej na bardziej nowoczesng), park linowy, zadaszony kompleks
sportowy, wiecej sitowni, wieksze lodowisko, duzy tor do nart wodnych, minigolf, kregielnie, zajecia
sportowe, w tym dla kobiet, zajecia z jogi, wielka stajnie szkétkowg, tory motocrossowe.

j) Aktywnosc obywatelska mieszkancéw (wymiar spoteczny)

Jednym z najczesciej wykorzystywanych wskaznikéw lokalnej aktywnosci obywatelskiej
sq zachowania wyborcze jej mieszkanncdw, a miernikiem stopnia uczestnictwa w wyborach jest
frekwencja wyborcza. Miasto Ztotdw pod wzgledem frekwencji w wyborach, ktére odbywaty sie
w 2018 r. ksztattowato sie ponizej Sredniej krajowej, a takie ponizej Sredniej w grupie miast
podobnych®. Dopiero w wyborach prezydenckich w 2020 r. (Il tura) byta wyjatkowo wysoka
i wyniosta 65,66 %, przy wyniku 68,18 % w kraju i 69,25 % w wojewddztwie®>.

Innym waznym elementem sktadajagcym sie na aktywnos$¢ obywatelskg jest udziat mieszkarncow
w tworzeniu budzetu obywatelskiego, ktéry w Ztotowie funkcjonuje od 2016 r., a frekwencja
w gtosowaniu nad kolejnymi budzetami obywatelskimi w Ztotowie rosnie wraz z liczbg projektéw
poddanych pod gtosowanie. Partycypacja spoteczna przejawia sie takze ofiarnoscig 1% podatku na
rzecz OPP — w porédwnaniu z wskaznikami z grupy miast podobnych Ztotéw wypada korzystnie. Liczba
podatnikéw, ktérzy przekazujg 1% podatku systematycznie rosnie (w 2018 r byta to grupa liczaca

8). Pozytywnie ksztattuje sie takze

6100 osdb, co daje ponad 50 % wszystkich podatnikéw
zaangazowanie mieszkancow do zrzeszania sie w réznego rodzaju organizacjach. Wskaznik organizacji

spotecznych na 1000 mieszkaricow dla Ztotowa ma warto$é powyzej $redniej ¥. Ztotdw jest takze,

83 Ankieta mtodziez.

84 MRL, Obszar 7, wskaznik 2.1.

85 Dane za: https://wybory.gov.pl/prezydent20200628/pl/frekwencja/pl

8 MM, Wspieranie inicjatyw spotecznych, wskaznik: Podatnicy wpierajacy inicjatywy spoteczne, wskaznik: Wsparcie w ramach 1% na OPP —
liczba podatnikéw.

87 MRL, Obszar 7, wskaznik 1.2.
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w grupie miast podobnych, liderem pod wzgledem nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen,
organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw. Ocena dziatan NGO przedstawiona zostata
w przygotowanym w kwietniu 2020 r. ,Sprawozdaniu z realizacji Rocznego Programu Wspdtpracy
Gminy Miasto Ztotéw z organizacjami pozarzgdowymi innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w 2019 roku”®. Jako najwazniejsze atuty NGO wymieniono: zaangazowanie,
che¢ do dziatania, entuzjazm i motywacje do zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci.
Jednoczesnie wskazano, ze brakuje wspdtpracy miedzy organizacjami, aktywnego zaangazowania sie
przedsiebiorcéw w sprawy spoteczne oraz aktywnosci pojedynczych obywateli i autentycznego
zainteresowania sprawami miasta.

WNIOSKI Z SONDAZU WSROD MIESZKANCOW

Dopetnieniem analizy s badania przeprowadzone ws$réd mieszkancéw. W lutym 2020 r.

przeprowadzono ankiete ,Ocena stanu i warunkdw rozwoju przedsiebiorczosci”®®

. Aktywnosé
spoteczna ztotowskich przedsiebiorcow jest na stabym poziomie i ogranicza sie raczej do
sporadycznego uczestnictwa w lokalnych inicjatywach spotecznych (35,11%) Iub wsparcia
finansowego (36,17%). Wiekszos$¢ przedsiebiorcdw nie uczestniczy w lokalnej organizacji spotecznej
i jej inicjatywach (30,85% — deklaruje, ze nie, 28,72% — sporadycznie), zdecydowana wiekszos¢ nie

uczestniczy w organizacjach skupiajgcych lokalnych przedsiebiorcéw.

Innych informacji dostarczyty wywiady grupowe z lokalnymi liderami. Udziat w spotkaniu wzieli
przedstawiciele lokalnych NGO, cztonkowie samorzadu uczniowskiego z Zespotu Szkét
Ekonomicznych, przedsiebiorcy, cztonkowie cechu rzemiost, przedstawiciele parafii, aktywisci
budzetu obywatelskiego. W swoich wypowiedziach uczestnicy zwracali uwage na brak wspotpracy
i koordynacji pomiedzy miastem a NGO oraz pomiedzy nimi samymi. Zgtaszali postulaty
organizowania cyklicznych spotkan organizacji w miescie oraz konieczno$¢ powotania koordynatora
ds. NGO. i forum NGO. Prowadzacy badanie dr Pawet Owsianny zawart nastepujgce wnioski:
”(...) badana grupa skupiata osoby bardzo aktywne spotecznie, posiadajgce duzo energii twdrczej,
innowacyjnej. Grupa ta jest konieczna do lepszego ,zagospodarowania” przez wtadze miasta,
z przyjeciem w miare mozliwosci zasady wspoipracy”. Ponadto postulowat stworzenie w miescie
Forum Aktywnosci Spotecznej — panelu spotkan, wymiany pomystow, dyskusji i wspdlnej realizacji
projektéw pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi i wszystkimi chetnymi do dziatan z mieszkaricami.
Rolg miasta w forum miataby by¢ inicjacja, propagowanie miejsca spotkan (Spichlerz), wystuchanie
potrzeb, dyskusja i wsparcie realizacji projektéw spotecznych. Zaskakujgcy byt fakt, ze w duzej mierze
aktywisci spoteczni biorgcy udziat w badaniu dotad ze sobg nie wspdtpracowali, cho¢ w wiekszosci sie
znali i styszeli o swoich dziataniach.

Ciekawych, cho¢ niezbyt optymistycznych informacji dostarczyta ankieta ,,Funkcjonowanie jednostek
miejskich i aktywnos$¢ mieszkancéw” przeprowadzona w lipcu 2020 r. Na pytanie, czy mieszkancy
byliby zainteresowani wtgczeniem w proces tworzenia uchwat, 96 oséb (66%) wybrato odpowiedz —
NIE, a 101 (69%) uznato, ze nie ma realnego wptywu na decyzje podejmowane w miescie. Pytani
o forme zaangazowania w dziatania w miescie respondenci najczesciej wymieniali: udziat
w wydarzeniach miejskich (53%), udziat w konsultacjach spotecznych (49%), zaangazowanie

88 Sprawozdania publikowane na BIP: http://bip.zlotow.pl/?a=8187.
8% Ankieta przedsiebiorcy
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w ramach budzetu obywatelskiego (40%). Najmniej gtoséw zebrata odpowiedZ: bezposrednie
zgtaszanie pomystéw dziatan do instytucji gminnych.

POTENCJAL ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
AKTYWNOSC OBYWATELSKA MIESZKANCOW (WYMIAR SPOLECZNY)
e wysoka aktywnosé w budzecie obywatelskim,
e duza liczba aktywnych NGO dziatajgcych na terenie miasta,
e wysoki stopien gotowosci mieszkaricéw do spontanicznych, obywatelskich dziatan na rzecz innych.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:
AKTYWNOSC OBYWATELSKA MIESZKANCOW (WYMIAR SPOLECZNY)

PROBLEM 1: NIEDOSTATECZNA WSPOtPRACA | KOORDYNACJA DZIAtAN POMIEDZY MIASTEM A NGO
| POMIEDZY NIMI SAMYMI

Przyczyny: Skutki / przewidywane skutki:

e brakinstytucji w rodzaju forum NGO, brak ¢ spadek aktywnosci obywatelskiej,
tradycji i checi wspotpracy lokalnych NGO, e niewykorzystany potencjat lokalnej
brak podjetych efektywnych dziatan celem spotecznosci,
koordynacji wspodtpracy na linii JST — NGO e zniechecenie, demotywacja lokalnych
i NGO — NGO, brak zainteresowania NGO aktywistéw i wycofanie sie z dziatan na
nowymi formami wspétpracy, rzecz rozwoju miasta.

e  kryzys aktywistdw, rosngca nieche¢ do
aktywnosci spotecznej, styl zycia nastawiony
na konsumpcje.

k) Wymiar inteligentnego zarzadzania miastem

Przeprowadzona ocena dojrzatosci Ztotowa, jako miasta inteligentnego zostata dokonana w zakresie
pieciu obszarow priorytetowych: strategii Smart City, informacji i danych, technologii, administracji
i Swiadczenia ustug oraz zaangazowanie interesariuszy. Kazdy z obszaréw zostat przeanalizowany
osobno oraz zostat okreslony poziom, na ktérym sie znajduje miasto w skali od 1 do 5.

STRATEGIA SMART CITY — OCENA DOJRZAtOSCI: 1,5
W miescie nie opracowano do tej pory dokumentu strategicznego w zakresie informatyzacji czy

polityki Human Smart City. Nie zostaty takze, w sposdb sformalizowany, zdiagnozowane i okreslone
bariery, zasoby, procedury, montaz finansowy czy dziatania w zakresie rozwoju Smart City. Rdwniez
inwestycje na ten moment nie sg wystarczajaco skoordynowane, a dziatania w zakresie integracji
strategicznej majg charakter planowany. Korzystnie wptywa jednak fakt, ze Ztotéw posiada w tym
zakresie doswiadczenie praktyczne: dziatania o charakterze strategicznym podejmowane sg doraznie
na poziomie poszczegdlnych wydziatdw w celu rozwigzania okreslonych problemoéw i realizacji
potrzeb, czes¢ dziatarh ma takze charakter horyzontalny.

INFORMACIJE | DANE — OCENA DOJRZAtOSCI: 1,5
W Ztotowie istnieje znaczaca informatyzacja realizacji zadan, ale w przewazajacej czesci ogranicza sie

do funkcji ewidencjonowania danych oraz $wiadczenia e-ustug. Miasto wdrozyto liczne i ciekawe
rozwigzania cyfrowe np. prezentacji budzetu czy terendédw inwestycyjnych, ale w wiekszosci
przypadkdw ograniczajg sie do warstwy zewnetrznej (e-ustugi), a w mniejszym stopniu poprawiajg
przeptyw informacji wewnatrz urzedu. Ponowne wykorzystanie danych i ich integracja
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sg ograniczone. Wystepujg problemy z zakresu duplikacji systemdw (szczegdlnie miedzy jednostkami
organizacyjnymi miasta) oraz w ponownym wykorzystywaniu danych do wsparcia realizacji réznych
zadan i proceséw w miescie. Prognozy w tym zakresie sg optymistyczne. Podejmowane sg liczne
dziatania stuzace do zbierania, wykorzystywania i publikowania danych tworzonych przez spotecznos¢
(np. aplikacje interwencyjne, konsultacyjne). W najblizszym czasie planowane sg inwestycje
w obszarach e-ustug (podatkowe) wraz z wzmocnieniem kompetencji w tych obszarach.
Udostepnianie danych nastepuje w obszarach planowania przestrzennego i polityki budzetowej.
Planowane sg réwniez inwestycje w pozyskiwanie danych miejskich w obszarze $rodowiska
(np. inwentaryzacja przyrodnicza).

TECHNOLOGIA — OCENA DOJRZAtOSCI: 1,5
Architektury systemoéw teleinformatycznych s3 zaprojektowane gtéwnie w celu wspierania

poszczegdlnych zadan miasta, ktdre wykorzystuje systemy czujnikéw, kamer i innych zasobow
do realizacji zadan publicznych. Miasto nie prowadzi polityki integracji zasobdw i infrastruktury
informatycznej. Inwestycje w zakresie technologii skupiajg sie przede wszystkim na rozwoju matej
infrastruktury i ustug informatycznych.

ADMINISTRACJIA | SWIADCZENIE UStUG — OCENA DOJRZAtOSCI: 2
Struktura organizacyjna miasta jest optymalizowana w celu zapewnienia skutecznego i przejrzystego

zintegrowanego, systemowego podejscia do Swiadczenia ustug np. powotywane sg zespoty
zadaniowe majace na celu wdrazanie i koordynacje projektow Smart City w poszczegdlnych
obszarach miasta. Korzystnie na wskazany obszar wptywa takze fakt, ze uruchamiane sg pilotazowe
projekty i demonstracje rozwigzan z dziedziny Smart City, takie jak: aplikacje miejskie, systemy
komunikatoréw i interwencji. Nastepuje rowniez wymiana doswiadczend z innymi miastami oraz
promowana jest wspoétpraca miedzyjednostkowa i dzielenie sie doswiadczeniami pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami i innymi miastami. Promowane sg nowe modele zarzadzania
zachecajgce do wspdtpracy z grupami interesariuszy w celu transformacji ustug, a takze
wykorzystywane sg procedury zamoéwien publicznych dla wielu jednostek organizacyjnych.

ZAANGAZOWANIE INTERESARIUSZY — OCENA DOJRZALOSCI: 2
Miasto identyfikuje przeszkody w wykorzystaniu cyfrowych kanatéw swiadczenia ustug. Wystepuja

trudnosci w komunikacji miedzy interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Przeptyw wiedzy
i know-how pomiedzy jednostkami opiera sie przede wszystkim na osobistych relacjach, nie jest
realizowany w sposéb systemowy. Miasto wykorzystuje media spotecznosciowe, portale internetowe
oraz aplikacje mobilne w celu umozliwienia partycypacji spotecznej, konsultacji czy informacji.
Na poziomie poszczegdlnych referatéw oraz jednostek organizacyjnych prowadzone sg inwestycje
i projekty w rozwigzania cyfrowe majgce na celu zaangazowanie obywateli (w obszarach
konsultacyjnych, interwencyjnych, integracyjnych). Miasto rozwija umiejetnosci pracownikéw
zwigzane z analizg i przetwarzaniem danych cyfrowych oraz realizuje dziatania majgce na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.
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POTENCJAt ROZWOJOWY DLA OBSZARU:
WYMIAR INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM

wykorzystywane narzedzia partycypacji spotecznej, zaangazowania spotecznego oraz inne dziatania

wzmacniajg gtos interesariuszy i obywateli,

realizowane sg pilotaze wdrozenia rozwigzan Smart City,

wykorzystywane sg sieci czujnikdw, w niektdrych przypadkach do wielu zastosowan.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY NIZSZEGO RZEDU DLA OBSZARU:

WYMIAR INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM
PROBLEM 1: NISKA DOJRZALOSC MIASTA WE WDRAZANIU ROZWIAZAN MIASTA INTELIGENTNEGO
Przyczyny:

nie zostaty zdiagnozowane i okreslone
bariery, zasoby, procedury, montaz
finansowy, dziatania w zakresie rozwoju
Smart City,

nie opracowano dokumentu strategicznego
w zakresie informatyzacji (np. program
transformacji cyfrowej) czy polityki Human
Smart City,

brak doswiadczen gromadzonych w miastach
o podobnej wielkosci.

Skutki / przewidywane skutki:

jedyna czes¢ podejmowanych przez JST
dziatarh ma charakter horyzontalny,
dziatania o charakterze strategicznym
podejmowane sg doraznie w celu
rozwigzania okreslonych problemoéw

i realizacji potrzeb,

inwestycje nie sg wystarczajaco
skoordynowane, trudnosci w komunikacji
miedzy interesariuszami wewnetrznymi

i zewnetrznymi ,przeptyw wiedzy , know-
how” miedzy jednostkami opiera sie
przede wszystkim na osobistych relacjach,
a nie w sposdb systemowy,

miasto nie prowadzi polityki integracji
zasobéw i infrastruktury informatycznej,
ponowne wykorzystanie danych i ich
integracje sg ograniczone, informatyzacja
realizacji zadan w przewazajacej czesci
ogranicza sie do funkcji ewidencjonowania
danych oraz swiadczenia e-ustug.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Jej nazwa to akronim
utworzony z pierwszych liter angielskich stoéw: S — strengths (mocne strony), W — weaknesses (stabe
strony), O — opportunities (szanse), T — threats (zagrozenia). Analiza stuzy porzadkowaniu i segregacji
informacji, jest propozycjg systematycznej i wszechstronnej oceny zewnetrznych i wewnetrznych
czynnikéw okreslajgcych kondycje biezaca i potencjat rozwojowy Ztotowa, utatwia takze identyfikacje
problemdw i okreslenie priorytetéw rozwoju miasta.

Analiza jest oparta na prostym schemacie klasyfikacji, w ktérym wszystkie czynniki majgce wptyw na
biezaca i przysztg pozycje jednostki dzieli sie na: zewnetrzne — umiejscowione w blizszym i dalszym
otoczeniu: szanse i zagrozenia oraz wewnetrzne, na ktére wptyw ma lokalna spoteczno$é: mocne
i stabe strony. W obu wskazanych przypadkach, podziatu mozna dokonaé takze wedtug innego
kryterium, pozwalajgcego zidentyfikowac czynniki pozytywne i negatywne.

Ponizsza tabela stanowi zestawienie silnych oraz stabych stron, szans oraz zagrozern Gminy Miasto
Ztotow.

Tabela 1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
GMINY MIASTO ZtOTOW GMINY MIASTO ZtOTOW
WYMIAR GOSPODARCZY

e Dobre warunki prowadzenia biznesu w Ztotowie, o Deficyt pracownikdw o odpowiednich
e Duza liczba stabilnych podmiotéw gospodarczych, kwalifikacjach,

w tym duzych przedsiebiorstw (m.in. TERG S.A.), e Mata atrakcyjnosc terendw inwestycyjnych
® Zrownowazenie funkcji spoteczno-gospodarczych i urbanistyczny chaos,

i Srodowiskowych, o Niewielka aktywnos¢ inwestycyjna lokalnych

przedsiebiorstw w miescie, a co za tym idzie
uzaleznienie lokalnego rynku pracy od duzych
pracodawcow, brak nowych inwestycji i brak
nowych miejsc pracy,

e Staby poziom wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i waloréw przyrodniczych, jako
czynnika rozwoju miasta.

WYMIAR SPOLECZNY

® Posiadanie terenu inwestycyjnego z MPZP.

e Dobra baza o$wiatowa i poziom opieki o Odptyw mtodych ludzi z miasta,
przedszkolnej, e Spadek potencjatu demograficznego lokalnego
e Duzy popyt na mieszkania — ludzie chcg tu Srodowiska: spadek liczby mieszkaricéw miasta,
mieszkac, starzenie sie lokalnego spoteczenstwa i brak
e Dobra kondycja firm deweloperskich, zastepowalnosci pokolen, trwata migracja, niski
e Duza liczba NGO aktywnie dziatajacych na terenie przyrost naturalny w miescie,
miasta, o Wysoki poziom wydatkéw na pomoc spoteczng,
e Spontaniczne, obywatelskie dziatania na rzecz obcigzajace budzet miasta,
innych, o Staba dostepnos¢ mieszkan: trudnosci
o Niska przestepczo$é przeciwko mieniu i zyciu, z zamieszkaniem w Ztotowie ,na swoim”,
e Dobra sytuacja dotyczaca liczby tozek w szpitalu, e Staby poziom edukacji,
e Niski wskaZnik zgondw z powodu zachorowania na e Pogorszenie dostepu do szeroko rozumianej
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nowotwory i choroby uktadu krazenia,

e Dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne
saldo migracji,

e Bogata oferta ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych

opieki zdrowotnej (w zakresie podstawowym
i specjalistycznym),

o Niedostateczna wspotpraca i koordynacja
dziatan pomiedzy miastem a NGO i pomiedzy

(w tym w szczegdlnosci ustug rehabilitacyjnych nimi samymi.
dedykowanych dzieciom: Zabajka 2),
e Duza aktywnos¢ obywatelska,
e Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego.
WYMIAR SRODOWISKOWY

e Duzy udziat powierzchni parkow, zielencow,
terendw zieleni osiedlowej i laséw w powierzchni
miasta,

e Promenada z Pétwyspem Rybackim, Zagroda
Krajenska, Jezioro Zaleskie,

e Piec jezior w granicach miasta oraz dobre warunki
do uprawiana turystyki wodnej i wedkarstwa,

e Brak zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla
srodowiska,

e Atrakcyjne warunki do rozwoju réznych form
turystyki,

e Miejsce atrakcyjne dla turystéw,

e Walory przyrodniczo-krajobrazowe,

e Brak przemystu ciezkiego.

e Zanieczyszczenie Srodowiska lokalnego: zta
jakos¢ wad w jeziorach i rzece,

o Brak prawidtowych nawykéw mieszkancow
w zakresie wtasciwej segregacji odpadoéw,

o Zta jakos$¢ powietrza, szczegdlnie w sezonie
grzewczym.

WYMIAR PRZESTRZENNY

e Dobry stan podstawowej infrastruktury
komunalnej — woda, gaz, ciepto i mozliwosci
rozbudowy sieci i gospodarki wodno-Sciekowej,

e Dobry stan drog,

e Rozbudowany system Sciezek rowerowych,

e Zwartos¢ miasta,

e Dostepnos¢ obiektow i ustug miejskich,

e Infrastruktura komunalna,

e Estetyka i porzadek miasta,

e Mata uciazliwos$¢ ruchu samochodowego.

e Duszenie sie” miasta — brak terenow na
rozbudowe i realizacje inwestycji,

o Staba komunikacja zewnetrzna,

e Ograniczona dostepnos¢ przestrzeni miejskiej
dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami,

e Stabo rozwinieta autobusowa i kolejowa
komunikacja publiczna,

e Obiekty niewykorzystane na potrzeby
mieszkancow.

WYMIAR FINANSOWY ROZWOJU MIASTA

e Relatywnie wysoka nadwyzka operacyjna budzetu
i niski stan zadfuzenia.

WYMIAR KU

LTUROWY

e Dobrze rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna oraz imprezy sportowe (w tym m.in.
Bieg Zawilca, Triatlon, Szkotfa Letnia Aikido, rajdy
przygodowe, discgolf),

e Imprezy kulturalno-rozrywkowe (m.in. Euro Eco
Festiwal, Projekt Kostka, Gwiazdkowy Rynek),

e Produkty zwigzane z lokalng tozsamoscig (tradycja
Rodta - ks. B. Domanski i Zwigzek Polakow w
Niemczech oraz haft krajenski, jelen, herbatki
ztotowskie),

e Szlaki turystyczne i tematyczne po Ztotowie,

e Rekreacja na wodzie (jeziora, rzeka): kajaki,
rowery wodne, sptywy, sporty motorowodne.

o Niedostosowana do potrzeb oferta kulturalna
i sportowa, w tym staby stan infrastruktury oraz
niska dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami,

o 7ta jakos¢ infrastruktury wypoczynkowo-
rekreacyjne;j,

e Brak kompleksowej oferty turystycznej oraz
stabo rozwinieta baza turystyczna
wykorzystujgca zasoby endogenne.
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WYMIAR INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM
e Wykorzystywane narzedzia partycypacji o Niska dojrzatos¢ miasta we wdrazaniu
spotecznej, zaangazowania spotecznego oraz inne rozwigzan miasta inteligentnego.
dziatania wzmacniajace gtos interesariuszy
i obywateli,

e Realizacja pilotazowych rozwigzan w zakresie
wdrozen Smart City.

SZANSE DLA GMINY MIASTO ZtOTOW ZAGROZENIA DLA GMINY MIASTO ZtOTOW

e Wzrost dostepnosci srodkow zewnetrznych, w tym e Postepujgce niekorzystne trendy
nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na demograficzne: starzenie sie spoteczenstwa
lata 2021-2027: mozliwos¢ wykorzystania dotacji oraz dalszy odptyw ludzi mtodych z miasta
unijnych na realizacje projektow wpisujgcych sie (migracje edukacyjne i zarobkowe),
w obszar zaplanowanych kierunkdéw interwencji, e Brak zainteresowania miastem ze strony

e Mozliwo$é wykorzystania unikalnych zasobéw® inwestoréw,
dla generowania i rozwoju faricucha produktéw o Postepujacy, globalny kryzys gospodarczy
lokalnych i lokalnej wartosci dodanej, zwigzany z epidemig COVID-19 oraz niepewna

e Stworzenie turystyczno-uzdrowiskowego profilu sytuacja na rynku pracy: rosnace bezrobocie
miasta Ztotowa, (zauwazalny wzrost liczby bezrobotnych

e Wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu w okresie 2020 r.) oraz spodziewany znaczacy
i doswiadczenia do osiggniecia efektu synergii, spadek liczby turystéw zwigzany z epidemig,
m.in. z lokalnymi interesariuszami, takimi jak e Zmiany kulturowe i cywilizacyjne powodujace
Zwigzek Gmin Krajny, Fundacja Ztotowianka czy wzrost wymagan, zwtaszcza ludzi mtodych
wtasciciel Patacu Dziatynskich, w stosunku do warunkdw zycia,

e Opracowanie kluczowych dokumentéw o Niekorzystne zmiany klimatyczne,
strategicznych, uwzgledniajacych wspotprace e Biurokracja w zakresie aplikowania o srodki
z Powiatem Ztotowskim, Gming Ztotéw czy zewnetrzne oraz jej wptyw na poziom
gminami osciennymi, Swiadczonych ustug publicznych,

e Wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, e Brak widocznych zmian w stuzbie zdrowia.

ksztattujacej polityki ukierunkowane na wyzszg
jakos¢ zycia,

e Wzrost aktywnosci turystycznej Polakow,

e Rosngace znaczenie ekonomii spotecznej,
stwarzajacej mozliwosci przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Zrédto: opracowanie wiasne

90 W wyniku oceny (mapowania) potencjatu lokalnych zasobéw, zidentyfikowano zasoby, ktére zostaty uznane za kluczowe: lasy, Jezioro
Zaleskie, parki i tereny zielone, promenada z Pétwyspem Rybackim, sie¢ sciezek rowerowych, infrastruktura sportowo-rekreacyjna, osrodek
rehabilitacji (Zabajka 2), wysoka aktywno$¢ spoteczna (NGO)
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4. Wyzwania rozwojowe Gminy Miasto Ztotow

W oparciu o przedstawione powyzej wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Miasto Ztotéw oraz z przeprowadzonej analizy SWOT: w zakresie potencjatow
i mocnych stron miasta, a takze uwzgledniajgc analize przeprowadzonych wsréd mieszkancow,
przedsiebiorcow i ucznidéw ankiet, sformutowane zostaty kluczowe wyzwania rozwojowe Gminy
Miasto Ztotéw na lata 2021-2030.

WYZWANIE ROZWOIJOWE 1: Tworzenie zdrowych, komfortowych warunkéw do pracy, iycia
i spedzania czasu wolnego

Zapewnienie mieszkaicom Ztotowa komfortowych warunkéw do zycia, w tym do pracy oraz
spedzania wolnego czasu jest kluczowe z punktu widzenia dtugookresowego rozwoju miasta oraz
zadowolenia jego mieszkancow i jest bezposrednig determinantg budowy marki miasta. Czynnikiem,
ktéry wptywa na obecne postrzeganie miasta, jako dobrego miejsca do zycia jest wysoki poziom jego
bezpieczenstwa publicznego, wynikajgcy przede wszystkim z wysokiego poziomu wzajemnego
zaufania spofecznego i wzajemnej znajomosci mieszkafnicéw oraz niskiej skali przestepczosci
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu, ktéra jest w Ztotowie znacznie mniejsza niz w grupie
poréwnawczej i miastach podobnych. Nie bez znaczenia pozostaje takze relatywnie dobra i stabilna
sytuacja w zakresie opieki zdrowotnej.

Mimo niekorzystnego potozenia geograficznego miasta: z daleka od duzych osrodkéw gospodarczych,
dréog krajowych, szybkiego ruchu i autostrad, waznymi czynnikami wptywajgcymi na jakos¢ zycia
mieszkancow sg zaréwno walory matego miasteczka (stanowigce o atrakcyjnosci miasta pod
wzgledem komfortowego zycia), jak i walory przyrodnicze, w tym duza powierzchnia terendow
zielonych, infrastruktura sportowo-rekreacyjna oraz brak na terenie miasta zaktadéw szczegdlnie
uciazliwych dla srodowiska. Waznym aspektem jest takze czysto$¢ miasta, wewnetrzny porzadek,
mata uciazliwosé ruchu samochodowego i dobra jakos¢ infrastruktury komunalnej, w tym jakos¢
drég, chodnikéw czy Sciezek rowerowych. Atutem jest rowniez zwarty obszar miasta, pozwalajgcy
na poruszanie sie po nim bez samochodu. O mocnej stronie stanowi takze relatywnie wysoka
nadwyzka operacyjna budzetu i niski stan zadtuzenia JST.

Pomimo wyzej wskazanych atutéw miasta, w Ztotowie wzigé pod uwage nalezy takze czynniki ktére
obnizajg jego atrakcyjnos¢ jako miejsca do zycia i ktdre nalezy przeksztatci¢c w element rozwojowy
miasta. Jednym z nich jest jakos$¢ powietrza: obecnie, pomimo realizowanych programéw wymiany
piecédw, zaréwno na szczeblu krajowym jak i samorzagdowym, zanieczyszczenie powietrza na terenie
miasta jest duze, zwtaszcza w sezonie grzewczym. Kolejnym elementem zycia w miescie, ktory
wymaga usprawnienia jest komunikacja, zaréwno zewnetrzna, gdzie problemem jest z roku na rok
malejgca liczba potfaczen kolejowych i autobusowych ze Ztotowa (co ogranicza dostepnosc
komunikacyjng) oraz komunikacja wewnetrzna, na brak miejskiej komunikacji publicznej. Zauwazalne
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sg takze, z uwagi na szybko zachodzace zmiany w gospodarce, problemy w zakresie dostosowania
oferty oswiatowej do rynku pracy.

Niekorzystnie na tworzenie przyjaznych warunkdw do zycia w miescie wptywajg takze obecne trendy
demograficzne, w tym przede wszystkim starzenie sie spofeczenstwa oraz migracja, edukacja jak
i trendy zarobkowe. Zauwazalny jest znaczacy odptyw ludzi mtodych z miasta, ktéry prowadzi¢ moze
w dfugookresowej perspektywie do jego wyludnienia. Z tego wzgledu, kluczowym z punktu widzenia
rozwoju miasta jest nie tylko zwiekszenie komfortu Zzycia obecnych mieszkancéw, ale takze
stworzenie odpowiednich warunkéw do zycia dla oséb mtodych, aby zachecié¢ ich do pozostania
w Ztotowie. Istotne jest podniesienie poziomu i skutecznosci nauczania czy stworzenie udogodnien
dla rodzin z matymi dzie¢mi, w tym na rynku mieszkaniowym. Z kolei starzenie sie spoteczenstwa
wymusza konieczno$¢ dostosowania dostepnosci obiektéow i ustug miejskich do potrzeb oséb
starszych, w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Biorgc pod uwage powyzsze, najwazniejszymi krokami do wykonania w ramach zidentyfikowanego

kluczowego obszaru interwencji jest utrzymanie wysokiego poziomu publicznego bezpieczeristwa

mieszkanncow miasta, dostosowanie przestrzeni miejskiej (obiektéw i ustug) do potrzeb osdb

starszych i z niepethosprawnosciami, usprawnienie komunikacji, dostosowanie oferty oswiatowej do

rynku pracy, poprawa stanu powietrza oraz zagospodarowanie niewykorzystanych obiektdw nha

potrzeby mieszkancow.

WYZWANIE ROZWOJOWE 2: Lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow infrastrukturalno-
przyrodniczych i ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych do stworzenia kompleksowej oferty przemystu
czasu wolnego

Pomimo posiadanych przez miasto kluczowych zasobéw, do ktérych zaliczy¢ mozemy:

e tereny zielone (parki, lasy),

e jeziora: Zaleskie, Miejskie, Burmistrzowskie, Proboszczowskie, Baba,

e ustugi rehabilitacyjne, w szczegdlnosci dedykowane dzieciom; (Zabajka 2),

e teren inwestycyjny z MPZP (nr 1),

e TERGS. A. (wtasciciel marki Media Expert),

e Racerunning (sport dla 0séb niepetnosprawnych),

e imprezy i infrastrukture sportowo-rekreacyjng (m.in. Bieg Zawilca, Triatlon, Szkota Letnia
Aikido, rajdy przygodowe, discgolf, $ciezki rowerowe, obiekty sportowe),

e imprezy kulturalno — rozrywkowe (m. in. Euro Eco Festiwal, Projekt Kostka, Gwiazdkowy
Rynek),

e produkty zwigzane z lokalng tozsamoscig (haft krajenski, jelen, Herbatki Ztotowskie,
ks. B. Domanski i Zwigzek Polakéw w Niemczech oraz tradycja Rodta),

e promenada z Pétwyspem Rybackim, Zagrodg Krajenska i terenami zielonymi,

e szlaki turystyczne i tematyczne po Ztotowie,

e rekreacja na wodzie (jeziora, rzeka): kajaki, rowery wodne, sptywy, sporty motorowodne,

e aktywna turystyka i ekoturystyka — m.in. eksploracja szlakow lesnych, obozy i biwaki,

obozy sportowe dla zorganizowanych grup, klubow - rézne dyscypliny,
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e ustugi konferencyjne, szkoleniowe, wyjazdy integracyjne,
e ustugi hotelarskie.

Ztotow nie dysponuje kompleksowsg, sprofilowang ofertg pobytowg. Dotychczasowa oferta spedzania
czasu wolnego w miescie ukierunkowana jest pod katem potrzeb i wymagan lokalnej spotecznosci.
Zasadnym bytoby potgczenie ww. zidentyfikowanych potencjatéw, rozwdj i dostosowanie oferty
do oczekiwan osdb zainteresowanych przyjazdem do Ztotowa. Wyzej wskazane zasoby, z uwagi na
swoje znaczenie powinny zosta¢ wykorzystane takie do rozwijania produktéw lokalnych miasta
Ztotowa i generowania lokalnej wartosci dodane;j.

Z uwagi na dogodne potozenie i korzystne warunki przyrodnicze, Ztotdw stanowi miejsce atrakcyjne
dla turystéw. Tereny zielone, lesne oraz wodne zajmujg niemal 40% powierzchni miasta, co czyni
z niego jedno z najbardziej zielonych miast Wielkopolski. Fakt usytuowania w miescie kilku cennych
przyrodniczo obszaréw, rozwinieta sie¢ sciezek rowerowych oraz istniejgca infrastruktura sportowo-
rekreacyjna sprawiajg, ze kluczowymi produktami miasta sg: imprezy i infrastruktura sportowo-
rekreacyjna, imprezy kulturalno-rozrywkowe, Promenada z Pétwyspem Rybackim, Zagroda Krajeriska
i terenami zielonymi, rekreacja na wodzie.

Mocng strong i nadal niewykorzystanym potencjatem miasta jest czynnik dotyczacy ustug
rehabilitacyjno-zdrowotnych. Szczegdlnie waznym produktem miasta sg ustugi rehabilitacyjne,
w szczegdlnosci dedykowane dzieciom - w Ztotowie funkcjonuje osrodek specjalizujacy sie
w rehabilitacji dzieci (Zabajka 2), ktéry wyrdinia sie bogatym doswiadczeniem, wysokim
profesjonalizmem i renomg wykraczajgcg poza granice kraju. Najwieksze deficyty dotyczg natomiast
infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej: brak kompleksowego produktu turystycznego miasta
i okolic.

Wsrdd czynnikéw utrudniajgcych lepsze wykorzystanie wypoczynkowo - turystyczne Ztotowa
wymienic nalezy: nierozwinietg infrastrukture wypoczynkowo-konferencyjng, w tym zbyt matg liczbe
miejsc noclegowych w dobrym standardzie, brak produktu turystycznego (lokalnego) miasta oraz
brak kompleksowej promocji miasta skierowanej do zidentyfikowanych grup odbiorcéw. Obecnie
oferta turystyczna dostepna w Ztotowie obejmuje jedynie pojedyncze miejsca, atrakcje
czy wydarzenia, ktdre nie stanowig kompleksowej i atrakcyjnej propozycji pobytowej.

Pojeciem bezposrednio zwigzanym z kluczowym obszarem interwencji jest takie przemyst czasu
wolnego (PCW), definiowany jako gataz gospodarki zwigzana z odpoczynkiem i spedzaniem czasu
wolnego. Zwigzany jest bezposrednio z rozwojem gospodarczym, ktéry spowodowat trwate zmiany
w zyciu obywateli, w tym przechodzenie od etosu pracy jako jedynego miernika wartosci cztowieka
na rzecz samorealizacji, rekreacji i odpoczynku. Odbiorcami PCW sg wszystkie grupy wiekowe, a jego
rozwoj jest zjawiskiem, ktére w szczegdlnosci powinno budzi¢ zainteresowanie JST. Kluczowymi
elementami, w odniesieniu do Ztotowa, sg dziedziny turystyki: aktywna, rekreacyjna i specjalistyczna,
przyrodniczo-krajobrazowa, uzdrowiskowa i prozdrowotna oraz biznesowa i wspomnieniowa.

Biorgc _pod uwage powyzsze, najwazniejszymi dziataniami _do wykonania w ramach tworzenia

sprofilowanych ofert pobytowych miasta Ztotowa jest: stworzenie kompleksowego produktu
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turystycznego Ztotowa i okolic, rozwdj hotelarstwa, ustug turystycznych, wzmocnienie sektora ustug

rehabilitacyjno-zdrowotnych, uatrakcyjnienie oferty spedzania wolnhego czasu oraz rozbudowa

i dostosowanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej pod potrzeby nowych odbiorcéw, a takze

rozbudowa infrastruktury wypoczynkowo — konferencyjnej. Dziatania te, w koncowym efekcie,

prowadzi¢ bedg do wykreowania kompleksowej oferty przemystu czasu wolnego miasta i okolic:

miasta petnigcego funkcje poréwnywalne do uzdrowiskowych, a posrednio do aktywizacji (rozwoju)

gospodarczego, podniesienia jakosci z7ycia poprzez poszerzenie infrastruktury i ustug dla

mieszkancow oraz przyjezdnych. Zauwazalne zmiany beds odnotowane takze w zakresie promocji

i budowania marki miasta, w tym rozwoju poczucia tozsamosci i dumy mieszkancow.

WYZWANIE ROZWOJOWE 3: Stworzenie turystyczno-uzdrowiskowego profilu miasta

Z uwagi na posiadane zasoby jednym z wyzwand rozwojowych Ztotowa w dtugookresowej
perspektywie jest stworzenie turystyczno-uzdrowiskowego profilu miasta, petnigcego funkcje
porownywalne do uzdrowiskowych oraz wdrazajgcego do swojej oferty produkty uzdrowiskowe
i prozdrowotne.

Ztotow chciatby przeprofilowaé kierunek swojego rozwoju i sta¢ sie miastem o profilu turystyczno-
uzdrowiskowym. Pierwsze kroki w tym zakresie zostaty juz podjete w 2016 r., kiedy samorzad
zdefiniowat marke miasta: ,,Ztotéw. Wielkopolskie Zdroje.” Ponadto, jak wykazata przeprowadzona
analiza mocnych stron, miasto posiada wystarczajacy potencjat turystyczny, ktdry moze na to
pozwoli¢ i chce go wykorzystac. Do najwazniejszych atutéw Ztotowa zaliczy¢ mozemy: bardzo bogate
Srodowisko przyrodnicze, stwarzajagce dobre warunki do uprawiana turystyki wodnej
i wedkarstwa, istniejgcg sie¢ S$ciezek rowerowych i spacerowych, matg ucigzliwos¢ ruchu
samochodowego, brak przemystu ciezkiego, jeziora i zielen, wiele mozliwosci spedzania wolnego
czasu, obszar miasta, pozwalajgcy na poruszanie sie po nim bez samochodu.

Zasadne jest takze petniejsze wykorzystanie potencjatu kulturowego miasta, do ktérego zaliczy¢
mozemy w szczegdlnosci zabytki, zbiory Muzeum Ziemi Ztotowskiej, tradycje Zwigzku Polakow
w Niemczech, krajenfiskie haft i gware. Nadanie miastu funkcji turystycznej oraz podjecie dziatan
prowadzacych do jej rozwijania istotnie wptynie na zwiekszenie stopnia wykorzystania lokalnych
zasobdw do generowania wzrostu gospodarczego.

Kluczowym elementem uzasadnienia wyboru turystyczno-uzdrowiskowego profilu rozwoju miasta
jest takie opinia przedstawiona w 2020 r. przez Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. St. Leszczynskiego PAN, ktdra zostata wydana po wykonanym wstepnie
rozpoznaniu uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych gminy oraz analizie cech klimatu jak
rowniez potencjalnego wystepowania surowcow stuzgcych lecznictwu uzdrowiskowemu na obszarze
planowanego uzdrowiska. Wskazuje ona, ze nie ma przeciwskazan do podjecia dziatan zmierzajgcych
do ustanowienia uzdrowiska na terenie miasta Ztotowa. Potwierdza takze istnienie przestanek
wskazujgcych na mozliwosci wystepowania ztdz kopalin leczniczych na terenie gminy (takich jak torfy
i wody). W ramach ww. badan dokonano takze wstepnej analizy dokumentow planistycznych
i uwarunkowan terenowych w celu zbadania mozliwosci wyodrebnienia terenéw preferowanych
do utworzenia obszaru ochrony uzdrowiskowej, ktéry by spetniat wymogi wynikajgce z zapisow
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ustawy i zasad projektowania uzdrowisk. Z analizy przestrzeni Gminy Miasto Ztotéw wynika potrzeba
wiaczenia do obszaru projektowanego uzdrowiska, terenu przylegtej gminy. Mozna traktowac
to rozwigzanie jako jedno z kilku wariantoéw. Niemniej dziatania te sg niezbedne do prawidtowego
ksztattowania zaréwno zewnetrznych jak i wewnetrznych granic stref ochrony uzdrowiskowej A, B i C.

W obecnej sytuacji, miasto Ztotéw, nie moze ubiegad sie o status uzdrowiska lecz jedynie obszaru
ochrony uzdrowiskowej, brak na terenie miasta zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.
Ich pojawianie sie (lub dostosowanie istniejgcych osrodkéw do wymogdw, jakim odpowiada¢ musza
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego) pozwoli ubiegaé sie w dtugoterminowej perspektywie o status
uzdrowiska. Zgodnie z analizg PAN: ,,wstepna ocena niniejszych zatozen pozwala stwierdzié, ze Gmina
Miasto Ztotow moze rozpoczgé prace nad opracowaniem zatozen do Operatu uzdrowiskowego
w celu nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, bowiem na podstawie zebranych informacji
i zbudowania zatozen funkcjonalnych przestrzeni oraz stref ochronnych potencjalnego uzdrowiska,
istniejg podstawy by ubiegac sie o taki status”.

Biorac pod uwage powyzsze, nastawienie miasta na rozwdj wokot ustug  turystyczno-

uzdrowiskowych, w tym zdrowotnych i rehabilitacyjnych, hotelarstwa, infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej pozwolito miastu na wybdr Sciezki rozwoju miasta, ktdra z jednej strony jest oparta

o lokalne zasoby, z drugiej jest unikalna w skali regionu. W wojewddztwie wielkopolskim nie ma

bowiem miasta o statusie zdroju, uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej.

WYZWANIE ROZWOJOWE 4: Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej oraz poprawa integracji
i wspotpracy trzech sektoréw

W Ztotowie odnotowaé mozna duzg aktywnos$é organizacji pozarzadowych, aktywnos¢ obywatelska,
przejawiajaca sie m. in. w udziale w gtosowaniach nad budzetem obywatelskim, a takze silne wiezi
spoteczne i wspdlne poczucie lokalnej tozsamosci. W miescie dynamicznie funkcjonuje kilkadziesiat
NGO (aktywnych m. in. w obszarach: sportu, rekreacji, aktywnosci oséb w wieku emerytalnym,
przedsiebiorczosci, dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, kultury i sztuki, ekologii czy turystyki),
a do najwazniejszych atutéw lokalnych organizacji, jak zostato wskazane w Sprawozdaniu z realizacji
Programu wspdtpracy Gminy Miasto Ztotow w 2019 roku, naleza: zaangazowanie, che¢ do dziatania,
entuzjazm i motywacja do zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. Stabe strony to przede
wszystkim trudnosci w pozyskiwaniu zewnetrznych s$rodkéw finansowych, problemy lokalowe
i sprzetowe oraz finansowo-ksiegowe.

Zauwazalny jest deficyt w zakresie wspdlnego dziatania pomiedzy trzema sektorami, tj. instytucjami
publicznymi, podmiotami prywatnymi i organizacjami pozarzgdowymi. Do gtéwnych probleméw
w tym obszarze zaliczamy przede wszystkim: brak wspotpracy i koordynacji pomiedzy miastem i NGO
oraz pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi oraz brak szerokiej wspotpracy sektorowej, konsultacji
i wymiany informacji pomiedzy instytucjami.

Biorgc pod uwage powyzisze, zauwazy¢ nalezy duzy potencjat do rozwoju we wskazanym obszarze,
w ktorym kluczowe jest wykorzystanie i wsparcie aktywnosci obywatelskiej oraz integracji
i sieciowania trzech sektoréw (tworzenie powigzan miedzy organizacjami poprzez powtarzajgce sie
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kontakty, interakcje, wspodtprace, promowanie propartnerskiego podejscia wykraczajgcego poza
pojedyncze akcje), sg to elementy niezbedne do rozwoju dobrze funkcjonujgcego miasta
w perspektywie dtugookresowej. Zasobami miasta, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w ramach
zidentyfikowanego obszaru sg przede wszystkim lokalne organizacje pozarzagdowe, ale takze duze
zaktady pracy, takie jak TERG S.A. czy Cech Rzemiost Réznych.

Biorgc pod uwage powyzsze, kluczowymi dziataniami w zakresie zwiekszenia _aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricéw Ztotowa oraz poprawy integracji i wspdtpracy trzech sektoréw jest:
zwiekszenie aktywnosci NGO kluczowych z punktu widzenia obranego kierunku rozwoju miasta oraz
ich angazowanie w tworzenie produktéw lokalnych i wzmacnianie lub tworzenie wartosci dodanej,

wigczanie lokalnej spotecznosci w procesy wspotdecydowania i wspdtzarzadzania miastem, integracja

trzech sektoréw oraz poprawa wspodtpracy wewnatrz sektorowej i miedzysektorowej lokalnych
podmiotdw.
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5. Wizja Gminy Miasto Ztotow

WIZJA GMINY MIASTO ZLEOTOW NA LATA 2021-2030

Wizja rozwoju Gminy Miasto Ztotéw okresla stan
docelowy w perspektywie do 2030 roku,
do ktérego beda dazy¢ wtadze samorzadowe

b

oraz ich partnerzy spoteczni oraz gospodarczy,
OLSKIE ZDROJE wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptynace
WIELKOP z posiadanego potencjatu Gminy Miasto Ztotéw

i szans pojawiajgcych sie z otoczenia.

Ztotow. Wielkopolskie Zdroje — neutralne dla klimatu centrum zdrowia i aktywnego wypoczynku.
Miasto czystych jezior i zieleni atrakcyjne do zycia, nauki i pracy.
Serce historycznej Krajny.

Opracowana wizja miasta wyznacza kierunek rozwoju miasta Ztotowa, ktére powinno wykorzystac
posiadane zasoby przyrodnicze i geograficzne do zbudowania oferty mieszkaniowej i pobytowej
ukierunkowanej na szczegdlnie cenng wartos¢, jakg jest zdrowie. Wizja okresla réwniez sposdb
komunikowania walorow miasta. Zastosowanie w wizji wyrazenie ,Wielkopolskie Zdroje”, wigze
Ztotéw z wielkopolskim etosem pracy i powszechnie rozpoznawalng solidarnoscia. Wskazuje takze
na obietnice mozliwosci zadbania o zdrowie i urode.

Zasobami endogennymi/atutami Ztotowa, ktore wspierajg opracowang wizje miasta s3:

e Relacje spoteczne: tradycyjnie silne wiezi sgsiedzkie wynikajgce ze wspdlnej historii
mieszkancow Ztotowa budujg wysoki poziom kapitatu spotecznego,

o Dziedzictwo historyczne i kulturowe: wyjgtkowe i silne tradycje narodowosciowe
uksztattowane w czasach zaboréw oraz dwudziestolecia miedzywojennego budujg
wyjatkowa tozsamosé mieszkancow, Swiadomych swojej tradycji i historii oraz przynaleznosci
do kregu kultury Krajny,

e Wizerunek potoienia geograficznego: Pdotnocna Wielkopolska to obszar utozsamiany
z bogactwem zasobdw lesnych i krajobrazowych,

e Ekologia i warunki przyrodnicze: potozenie wsréd laséw i jezior oraz rozwijane inicjatywy
zwigzane z ochrong Srodowiska przyczynity sie do uksztattowania wysokiego poziomu
Swiadomosci proekologicznej mieszkancow,

o Mate miasteczko: Ztotdw wpisuje sie w popularny stereotyp matego miasteczka, w ktédrym
ludzie sg bardziej zyczliwi, obdarzajg sie wiekszym zaufaniem, a samo zycie jest spokojniejsze
i przyjemniejsze niz w duzym miescie,
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e Zdrowie i rehabilitacja: tradycja i renoma dziatajgcych niepublicznych osrodkéw rehabilitacji
wplywa na postrzeganie Ztotowa jako miejsca, w ktdrym mozna zadbaé o zdrowie swoje
i swoich najblizszych.

Okreslona wizja miasta zostata poddana takze konsultacjom spotecznym wsérdéd mieszkancow
Ztotowa. Podczas konsultacji zapytano mieszancéw miasta: ,Czy uwazasz, ze wybrany kierunek
rozwoju miasta jest stuszny?”. W konsultacjach wzieto udziat 2 925 mieszkanncéw, z ktérych 2 811
wskazato: ,TAK”, natomiast 114: ,NIE”. Uzyskanie potwierdzenia od mieszkancow w zakresie
wytyczonego kierunku rozwoju miasta w odsetku 96% biorgcych udziat w konsultacjach jest
dowodem na wybranie wtasciwej sciezki, ktérg Ztotéw ma podazac w kolejnych latach.
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6. Plan strategiczny

Cele strategiczne rozwoju, w zakresie objetym niniejszg Strategia, zostaty okreslone na podstawie
whnioskdw z przeprowadzonej przez Gmine Miasto Ztotéw kompleksowej diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem uwarunkowan funkcjonalnych. Obejmuja
one potrzeby rozwojowe miasta, jego potencjat oraz przyjetg wizje rozwoju do 2030 roku.

Plan strategiczny wyznacza 4 wzajemnie uzupetniajgce sie obszary:
OBSZAR 1: SRODOWISKO, EKOLOGIA

OBSZAR 2: ZYCIE MIESZKANCOW

OBSZAR 3: ZDROWIE, TURYSTYKA, PRZEMYSt CZASU WOLNEGO
OBSZAR 4: PARTYCYPACIJA, SKUTECZNA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Do kazdego wyzej wskazanego obszaru przypisany zostat cel strategiczny oraz cele operacyjne,
opierajgce sie na zidentyfikowanych potencjatach miasta Ztotowa. Natomiast do kazdego z celow
operacyjnych wyznaczone zostaty kierunki interwencji, tj. kluczowe dziatania, majgce charakter
otwartej propozycji przedsiewzieé¢, ktdrych realizacja przyczyni sie bezposrednio do zaplanowanego
rozwoju miasta w latach 2021-2030. Struktura wyzej wskazanych celéw w dokumencie Strategii
tworzy zatem logicznie powigzany system, a zaplanowane kierunki dziatan wzajemnie sie przenikaja
i uzupetniaja, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii (wartosci dodanej).

Kierunki interwencji, zaplanowane do realizacji w Strategii uwzgledniajg przedsiewziecia zgtoszone
w otwartych naborach przez: mieszkaicow Ztotowa, gminy oscienne: Krajenka, Tarnéwka, Lipka,
Zakrzewo, Ztotéw, Jastrowie oraz Okonek (konsultacje prowadzone byly takie z podlegtymi
im jednostkami), kluczowych interesariuszy, przedsiebiorcow, organizacje pozarzagdowe, Radnych
Miejskich, Rady Kobiet i Rady Senioréw, a takie w naborze wewnetrznym, przeprowadzonym
we wszystkich jednostkach gminnych.
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Tabela 2. Struktura celow Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
SRODOWISKO
EKOLOGIA

CEL STRATEGICZNY 1:

Miasto park, z wysoka jakoscig wéd
i powietrza, kompleksowo
wykorzystujace OZE

CELE OPERACYJNE:

1.1 Dbatos¢ o stan srodowiska
naturalnego i adaptacja
do zmian klimatu;

1.2 Racjonalna gospodarka
odpadami i edukacja
ekologiczna mieszkancéw;

1.3 Energooszczedne obiekty
i przestrzen publiczna
wykorzystujgca energie
stoneczng, wdrozenie
rozwigzan Smart City;

1.4 Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej oraz rozwéj
ekologicznych form
komunikacji.

Zrédto: opracowanie wiasne

OBSZAR STRATEGICZNY:
ZYCIE MIESZKANCOW

CEL STRATEGICZNY 2:

Nowoczesne i otwarte miasto ludzi
aktywnych, oferujgce atrakcyjne miejsca
pracy i warunki do prowadzenia biznesu

CELE OPERACYJNE:

2.1 Zapewnienie efektywnej
i wysokiej jakosci edukacji;

2.2 Tworzenie zréznicowanej oferty
mieszkaniowej
i ustugowej miasta;

2.3 Rozwodj inwestycji stuzacych
mieszkaricom
i rozwojowi miasta;

2.4 Dostosowanie przestrzeni
miejskiej oraz zwiekszenie
zakresu ustug Swiadczonych
na rzecz osob ze szczegdlnymi
potrzebami;

2.5 Tworzenie warunkéw
do wspotpracy i wspoétdziatania
trzech sektoréow: instytucji
publicznych, podmiotow
prywatnych i organizacji
pozarzgdowych.

OBSZAR STRATEGICZNY:
ZDROWIE, TURYSTYKA,
PRZEMYSt CZASU WOLNEGO

CEL STRATEGICZNY 3:

Miasto lider ustug rehabilitacyjno-
zdrowotnych oraz przemystu czasu
wolnego w Wielkopolsce

CELE OPERACYJNE:

3.1

3.2

Rozwdj sektora ustug
rehabilitacyjno-
zdrowotnych

i rozbudowa infrastruktury
turystyczno-wypoczynkowej
dla szerokiego grona
odbiorcow;

Inwestycje w infrastrukture
stuzgcq spedzaniu czasu
wolnego.

OBSZAR STRATEGICZNY:
PARTYCYPACIJA, SKUTECZNA
ADMINISTRACJA PUBLICZNA

CEL STRATEGICZNY 4:
Miasto dobrze zarzadzane,
ze skuteczng administracjg publiczng

CELE OPERACYJNE:

4.1 Usprawnienie systemu
zarzadzania gming;

4.2 Rozwoj kwalifikacji kadry
urzedniczej;

4.3 Wdrozenie standarddéw
dostepnosci;

4.4 Zwiekszenie zdolnosci JST
do efektywnego wtgczenia
mieszkancéw w zycie miasta.
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Zintegrowane podejscie:

Uwzglednienie w Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotdw na lata 2021-2030 podejscia
zintegrowanego pozwolito na zestawienie w centrum uwagi strategii nie tylko rozwoju
gospodarczego, spotecznego czy srodowiskowego, ale takze zagospodarowania przestrzennego
miasta, ktére istotnie wptywa na jakos¢ zycia jego mieszkaricéw

W ramach OBSZARU 1: SRODOWISKO, EKOLOGIA okreélono kierunki interwencji zwigzane z szeroko
pojety ekologig i srodowiskiem. Wsrdd nich zaplanowano, jako jeden z kluczowych elementdw,
rozbudowe tzw. Miejskiej Fabryki Czystego Powietrza, poprzez zwiekszenie na terenie miasta
Ztotowa powierzchni i atrakcyjnosci terenéw zielonych, w tym wprowadzenie zielonych stref relaksu
w ramach gestej zabudowy mieszkaniowej — blokowisk (z uwzglednieniem uwarunkowan
przestrzennych). Podejmowane dziatania bedg dotyczyty rozwoju ekologicznych, alternatywnych
form komunikacji w miescie, takich jak m.in. budowa i modernizacja infrastruktury rowerowej celem
ograniczenia obecnego ruchu samochodowego, a takze wydalanych spalin, znacznie pogarszajgcych
stan powietrza, szczegdlnie w centrum miasta. Element ten wigze sie z dziataniami w zakresie
czystego powietrza i wody, ktdre zostaty uznane za priorytetowe. Czystos¢ wod w jeziorach i rzece,
szczegblnie odczuwana w miesigcach letnich, jest obszarem wymagajgcym wsparcia i pilnych dziatan
naprawczych. Dopetnieniem wymienionych obszaréw jest takze racjonalna gospodarka odpadami
oraz umiejetne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz energii stonecznej. Dziatania w tym
zakresie pozwolg na funkcjonowanie w Ztotowie energooszczednych obiektéw i przestrzeni
publicznej oraz wdrozenie rozwigzan Smart City. Dla osiggniecia wyzej wskazanych kierunkéw dziatan
niezbedne jest jednak swiadome ekologicznie spoteczenstwo, odpowiedzialne i zdeterminowane —
stagd w ramach projektu zaplanowano takze szerokg edukacje ekologiczng mieszkancéw Ztotowa,
w tym dziatania informacyjno-edukacyjnych.

Stworzenie miasta z wysoka jakoscig wod i powietrza, kompleksowo wykorzystujgcego OZE —
przetozy sie bezposrednio na OBSZAR 2: ZYCIE MIESZKANCOW. W ramach przedmiotowego obszaru
podjete zostang dziatania w zakresie zapewnienia efektywnej i wysokiej jakosci edukacji,
przygotowujgcej do dalszego ksztatcenia i funkcjonowania na lokalnym rynku pracy, ktére
sg kluczowe do rozwoju gospodarczego miasta. Istotny jest takze obszar dostepnosci miasta, w tym
dostosowanie obiektéw i przestrzeni publicznej oraz zwiekszenie zakresu $wiadczonych ustug
na rzecz potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami (senioréw i osdb z niepetnosprawnosciami),
co pozwoli na korzystanie przez nich z miasta na zasadzie réwnosci z innymi. Z uwagi na zachodzace
zmiany demograficzne w lokalnym $rodowisku na istotnosci zyskuje takze planowany rozwdj ustug
opiekunczych i profilaktycznych. Istotnym kierunkiem dziatania jest takze tworzenie zréznicowanej
oferty mieszkaniowej i ustugowej miasta, uwzgledniajgca potrzeby mieszkaicéw i ich dochody,
a co za tym idzie zwiekszenie atrakcyjnosci miasta jako miejsca do zycia. Ponadto, dostepne tereny
inwestycyjne pozwolg na powstanie kluczowych inwestycji stuzgcych nie tylko mieszkaricom,
ale takze rozwojowi catego miasta. Wyznaczajac kierunki interwencji w powyzszym obszarze —
uwzgledniono takze tworzenie warunkéw do wspétpracy mieszkancéw z JST oraz zaplanowano
organizacje przedsiewziec, stuzgcych integracji trzech sektoréw dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
w Ztotowie.
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OBSZAR 3: ZDROWIE, TURYSTYKA, PRZEMYSt CZASU WOLNEGO swoim zakresem obejmuje szeroka
oferte pobytowg Ztotowa. Skupia sie przede wszystkim na kierunku interwencji zwigzanym
z rozwojem sektora ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych oraz rozbudowsg infrastruktury turystyczno-
wypoczynkowej dla szerokiego grona odbiorcéw. Wyzej wskazane obszary sg ze sobag Scidle
powigzane i zintegrowane, warunkujg rozwdéj oparty o dostosowane do lokalnych zasobdw oferty
pobytowe bez barier i dla wszystkich pokolen (w tym oferta kulturalna miasta) oraz inwestycje
w infrastrukture stuzacag spedzaniu czasu wolnego. Waznym kierunkiem rozwoju w ramach obszaru
jest takze rozwdj przestrzenny miasta i opracowanie kluczowych, z punktu dalszego rozwoiju,
dokumentdw strategicznych w tym obszarze.

Rozwdj wyzej wskazanych obszaréw strategicznych nie bedzie mozliwy bez rozwoju
OBSZARU 4: PARTYCYPACIJA, SKUTECZNA ADMINISTRACIA PUBLICZNA. Zdefiniowany obszar swoim
zakresem obejmuje cztery kierunki interwencji. Jako jeden z kluczowych elementéw uznano:
usprawnienie systemu zarzadzania gming poprzez wdrozenie narzedzi informatycznych
wspierajgcych kluczowe procesy zarzadzania JST oraz opracowanie i wdrozenie standardéw
i rozwigzan zwiekszajgcych efektywnos¢ dziatania JST. W ramach dziatan zaplanowano takze rozwdj
kwalifikacji kadry urzedniczej, wdrozenie standardow dostepnosci w JST oraz zwiekszenie zdolnosci
JST do efektywnego witgczenia mieszkaricdw w zycie miasta. Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, w tym w zakresie zarzgdzania miastem jest jednym z elementdw rozwigzania
Smart City, ktore bezposrednio tgczy sie z omdéwionym powyzej, OBSZAREM 1.
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ZtoTe

WIELKOPOLSKIE IDROVE

OBSZAR: SRODOWISKO, EKOLOGIA

Cele operacyjne

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspétpracujace
Partnerzy

1.1 Dbatos¢ o stan srodowiska
naturalnego i adaptacja
do zmian klimatu

Opracowanie dokumentdw strategicznych i analiz
stuzgcych przygotowaniu miasta do zmian
klimatycznych i ochrony zasobéw naturalnych

Urzad Miejski

1.1.1 . . ... | Referat Gospodarki
z zakresu: planowania gospodarki niskoemisyjnej, . . .. .
. . . S Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)
ochrony srodowiska, zieleni miejskiej
i gospodarki wodnej.
Realizacia i i otus h -
ga izacja |nvyesty91| stuzacyc przygotowanulj Urzad Miejski
miasta do zmian klimatu oraz ochrony zasobéw .
s S Referat Gospodarki
naturalnych (Miejskie Parki Kieszonkowe — . . .. .
1.1.2 . L L. Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)
aranzacja skwerow i terenéw zielonych na . .
Lo . . Referat Gospodarki Przestrzennej i
terenie miasta Ztotéw, budowa infrastruktury . .
. A i . Komunalnej (GPiK)
w zakresie matej retencji na terenie Ztotowa)
Urzad Miejski
Rozbudowa , Miejskiej Fabryki Czystego Referat Gospodarki
1.1.3 | Powietrza”, tj. zwiekszenie powierzchni Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)
i atrakcyjnosci terendw zielonych w miescie Referat Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej (GPiK)
Dziatania zmierzajgce do ochorny czystego
v . p . - ) Referat Gospodarki
w Ztotowie, ograniczanie emisji CO2 (m.in. ) e .. .
. . . . . Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)
dziatania zwigzane z oczyszczaniem Jeziora Referat Gospodarki Przestrzennei i
1.1.4 | Zalewskiego (sukcesywna likwidacja otwartych P )

palenisk poprzez system dotacji na wymiane
zrédet ciepta dla mieszkancéw, kompleksowa
termomodernizacja oraz podtaczenie
komunalnych budynkéw mieszkalnych do
ogrzewania nisko emisyjnego)

Komunalnej (GPiK)

Jednostki organizacyjne: Ztotowskie
Centrum Aktywnosci Spotecznej
(zcAs)

Lokalni interesariusze —
zainteresowani mieszkancy,
organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy i uzytkownicy
miasta

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
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Ztole

WIELKOPOLSKIE IDROVE

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspotpracujace
Partnerzy

Organizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych
dla mieszkancéw w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, prowadzace do

Urzad Miejski
Referat Gospodarki

Zwigzek Krajny
Nadnotecki Instytut UAM w Pile

w miescie pojemnikéw na elektroodpady,
umieszczeniu w przestrzeni publicznej urzadzen
produkujgcych ,zielong energie”

(w Zagrodzie Krajenskiej).

1.2.1 | wyeliminowania negatywnych nawykoéw Nieruchomos$ciami i Ekologii (GNIiE) | Uniwersytetu im. Adama
1.2 Racjonalna gospodarka (m.in. warsztaty, kursy, wystawy, konkursy, Referat Rozwoju Lokalnego (RL) Mickiewicza w Poznaniu
odpadami i edukacja spotkania, materiaty informacyjno-edukacyjne, Muzeum Ziemi Ztotowskiej
ekologiczna mieszkancow konferencje) Ztotowski Dom Kultury
Realizacja: Zwigzek Gmin Krajny Gmina Miasto Ztotéw
122 Budowa PSZOK na terenie Zwigzku Gmin Krajny Monitoring: Urzad Miejski Narodowy Fundusz Ochrony
- wraz z zapleczem administracyjno-edukacyjnym Referat Gospodarki Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)
Urzad Miejski
. . . - Referat Gospodarki
Zwiekszenie wykorzystania i upowszechnienia . . " .
. . . Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)
w Ztotowie energii stonecznej (energooszczedne Referat Gospodarki Przestrzennei i ieiski Zaklad darki
lampy uliczne LED, panele fotowoltaiczne .p . ) Miejski Z'a ad Gospodarki
) N Komunalnej (GPiK) Lokalami
zaréwno na prywatnych budynkach jak i . L
131 . . ‘- - . . Ztotowskie Centrum Aktywnosci
obiektach uzytecznosci publicznej, w tym: . . . -
; . Jednostki organizacyjne: Spotecznej
J biek Ptywalnia Laguna, Ztotowskie Centrum Ztotowskie Centrum Aktvwnoci . ,
?"3 Energo?szcze. Bl Aktywnosci Spotecznej, Urzad Miejski, . ¥ Gm|na.Z.fotow .
i przestrzen publiczna Przedszkole nr 11 3) Spotecznej (ZCAS) Lokalni interesariusze —
wykorzystujaca energie ' Publiczne Przedszkole nr 1 (PP1) zainteresowani mieszkancy,
stoneczng, wdrozenie rozwigzah Publiczne Przedszkole nr 3 (PP3) organizacje pozarzadowe,
Smart City Tworzenie ekologicznej i energooszczedne;j przedsiebiorcy i uzytkownicy
infrastruktury miejskiej: zainstalowanie na Urzad Miejski miasta
terenie miasta tadowarki do samochodow Referat Gospodarki
132 elektrycznych, postawienie w kilku lokalizacjach Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE)

Referat Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej (GPiK)
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Ztolew
\ 4 Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

WIELKOPOLSKIE IDROVE

Cele operacyjne

Kierunki interwenc;ji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspotpracujace
Partnerzy

Opracowanie dokumentacji stuzgcej tworzeniu

Urzad Miejski
Referat Rozwoju Lokalnego (RL)

w zakresie wprowadzenia komunikacji miejskiej

Komunalnej (GPiK)

133 L:’icae!cgae(nst;tzéf,(:ietkc))loglcznego | bezpiecznego Referat Gospodarki Przestrzennej i
y Komunalnej (GPiK)
Przeprowadzenie przedsiewzie¢ informacyjno- Urzad Miejski
1.3.4 | edukacyjnych dotyczgcych korzysci dla Referat Rozwoju Lokalnego (RL)
mieszkancédw z prowadzenia polityki Smart City
Budowa i modernizacja infrastruktury rowerowej Urzad Miejski .
- 14.1 . Referat Gospodarki
1.4 Poprawa dostepnosci W miescie . e .. .
R . .. Nieruchomosciami i Ekologii (GNIE) . ,
komunikacyjnej oraz rozwaj Gmina Ztotéw
ekologicznych form komunikacji 1.4.2 Przeprowadzenie dialogu technicznego Referat Gospodarki Przestrzennej i
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ZtoTe

WIELKOPOLSKIE IDROVE

OBSZAR: ZYCIE MIESZKANCOW

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspoétpracujace
Partnerzy

Opracowanie diagnozy potrzeb lokalnego rynku

Urzad Miejski

2.1.1 Referat Rozwoju Lokalnego (RL) | Placowki oswiatowe
pracy Miejska Biblioteka Publiczna
o . . Urzad Miejski Lokalni przedsiebiorcy
2.1.2 | Utworzenie Miejskiego Biura Karier Referat Rozwoju Lokalnego (RL) Nauczyciele
Rodzice uczniéw
N e Powiat Ztotowski
2.1 Zapewnienie efektywnej O;gatr:.z:;ijzrcz.;eidsLiwz;%;;:ili(are;l:os;Zei;oiko Urzad Miejski Pga;: towo Ev:zs ;I Prac
i wysokiej jakosci edukaciji 2.1.3 POJGte) I przyg ¥ Referat Rozwoju Lokalnego (RL) yHra y

szkolnej do funkcjonowania na rynku pracy
(m.in. organizacja kongresu oswiatowego)

Placowki oswiatowe

Urzad Miejski Kadra pedagogiczna

Referat Rozwoju Lokalnego (RL)

Wypracowanie i wdrozenie skutecznych
2.1.4 | rozwigzan w zakresie motywac;ji nauczycieli

oraz szkolenia kadry pedagogicznej

Nauczyciele

2.2 Tworzenie zréznicowanej
oferty mieszkaniowej i
ustugowej miasta

221

Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych pod
budownictwo o charakterze mieszkalnym
(ul. Domanskiego, ul. Krélowej Jadwigi)

i ustugowym (ul. Jastrowska)

Realizacja: Ztotowskie
Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z o.0.

Ztotowskie Towarzystwo

Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.

Miejski Zaktad Gospodarki Lokalami
Gmina Miasto Ztotéw

68

1d: 34758B09-0142-4C33-889E-E23653C6776F. Podpisany

Strona 68



ZtoTe

WIELKOPOLSKIE IDROVE

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspoétpracujace
Partnerzy

Rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej,
uwzgledniajgca potrzeby mieszkancéw i ich
dochody (m.in. budowa budynku komunalnego
wielomieszkaniowego na ul. Polnej, budowa
komunalnego budynku mieszkalnego miedzy

Monitoring: Urzad Miejski
Referat Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej
(GPiK)

Referat Gospodarki
Nieruchomosciami i Ekologii

Bank Gospodarstwa Krajowego

pozyskaniu nowych inwestoréw

Referat Rozwoju Lokalnego (RL)

2.2.2 , . ) GNiE
ul. Dwor Ztotowski i ul. Partyzantéw, rozbudowa (eI
zasobdw mieszkaniowych Ztotowskiego . . .
. Jednostki organizacyjne:
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z L. .
L L Miejski Zaktad Gospodarki
0.0.— ul. Sienkiewicza oraz na terenie miedzy Lokalami (MZGL)
ul. J. Kocika, B. Radowskiego oraz Rogatki)
Przygotowanie d.oku.m.entaql pr.'OJektowe.J 9raz Urzad Miejski N - .
sukcesywna realizacja inwestycji poprawiajgcych . Miejska Biblioteka Publiczna
Lo . . Referat Gospodarki .
komfort zycia mieszkancéw w dostepie .. . Ztotowski Dom Kultury
2.3.1 . , . Przestrzennej i Komunalnej
do: ustug opiekunczych, kultury i rynku pracy (GPIK) Przedszkola
(m.in. remont Miejskiej Biblioteki Publiczne;j, Miejski Zaktad Gospodarki Lokalami
2.3 Rozwoj inwestycji stuzacych rozbudowa Przedszkola nr 2, remont amfiteatru) Ztotowskie Towarzystwo
mieszkaricom i rozwojowi . ' i Urzad Miejski Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
St Przygc.Jtoyvanl.e k.ompleksowej dokumentacji oraz Referat Gospodarki Centrum Obstugi Inwestora
2.3.2 }.IZbI”Ojeanj‘ najwugl.(szego (36 ha) tefer)u Przestrzenne; i Komunalnej Wojewddztwa Wielkopolskiego
inwestycyjnego miasta (ul. Powstancéw) (GPiK) Instytucje otoczenia biznesu
Przedsiebiorstwa
933 Promocja terendw inwestycyjnych miasta stuzgca | Urzad Miejski
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Ztole

WIELKOPOLSKIE IDROVE

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspoétpracujace
Partnerzy

Realizacja waznych dla bezpieczenstwa
i komunikacji przedsiewzie¢ z wykorzystaniem

Urzad Miejski
Referat Gospodarki

trzech sektorow

gospodarczej w Ztotowie

Referat Rozwoju Lokalnego (RL)

2.3.4 | formuty PPP (m.in. modernizacja o$wietlenia . .
. . . Przestrzennej i Komunalnej
ulicznego i parkowego, budowa krytych kortéw .
. (GPiK)
tenisowych)
Bea!izacja d.ziafaﬁ sfuiacych b.ezpieczeﬁ'stwu ' Urzad Miejski
i zwiekszeniu oferty miasta skierowanej dla oséb .
. . A Referat Rozwoju Lokalnego (RL)
ze specjalnymi potrzebami (m.in. autobus .
2.4.1 o . a Referat Gospodarki
do szkoty, organizacja przewozéw dla oséb . .
ot " Przestrzennej i Komunalnej
60+/senioréw oraz osdb .
. Lo (GPiK)
z niepetnosprawnosciami)
242 Organiz'acjla zajec / aktywnosci fizycznej Urzad Miejski . Szkoty podstawowe
) ) dla seniorow Referat Rozwoju Lokalnego (RL) Ziotowskie Centrum Aktywnosci
2.4 Dostosowanie przestrzeni - .
N . . L . Urzad Miejski Spotecznej
miejskiej oraz zwiekszenie Budowa Centrum Multiopieki (ul. Obroncow . o
. L . Referat Gospodarki Rada Senioréw
zakresu ustug swiadczonych na 2.4.3 | Warszawy) oraz utworzenie i utrzymanie Domu . .
a . . . . Przestrzennej i Komunalnej
rzecz osob ze szczegélnymi Seniora Wigor Il (GPiK)
potrzebami —
Urzad Miejski
Referat Gospodarki
Przystosowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb Przestrzennej i Komunalnej
2.4.4 | 0sOb starszych i niepetnosprawnych w zakresie (GPiK)
standarddéw dostepnosci Referat Gospodarki
Nieruchomosciami i Ekologii
(GNIE)
Rozwdj ustug profilaktycznych i opiekuriczych Urzad Miejski
2.4.5 BN . e .
dla senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami Referat Rozwoju Lokalnego (RL)
2.5 Tworzenie warunkéw do Organizacja przedsiewziec¢ stuzgcych integracji L Instytucje publiczne
. . P . ) . . Urzad Miejski L
wspotpracy i wspotdziatania 2.5.1 | trzech sektoréw dziatalnosci spoteczno- Przedsiebiorcy

Organizacje pozarzgdowe (NGO)
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A 4 Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

WIELKOPOLSKIE IDROVE

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspoétpracujace
Partnerzy

Opracowanie Programu Wspierania

Urzad Miejski

2.5.2 )

Przedsiebiorczosci Referat Rozwoju Lokalnego (RL)

. . . Urzad Miejski
Utworzenie, funkcjonowanie oraz remont 2 ) .
. o Referat Gospodarki

Centrum Wsparcia Aktywnosci i L. .
253 - - . . Przestrzennej i Komunalnej

Przedsiebiorczosci (remont i adaptacja budynku (GPIK)

przy ul. Wodociggowej).

Referat Rozwoju Lokalnego (RL)
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Ztole

WIELKOPOLSKIE IDROVE

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

OBSZAR: ZDROWIE, TUSYSTYKA, PRZEMYSt CZASU WOLNEGO

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspétpracujace
Partnerzy

3.1 Rozwoj sektora ustug
rehabilitacyjno-zdrowotnych

i rozbudowa infrastruktury
turystyczno-wypoczynkowej
dla szerokiego grona odbiorcow

Opracowanie diagnozy wykorzystania zasobéw
naturalnych miasta tj. waloréw klimatycznych
oraz posiadanych zasobdw surowcow leczniczych
(woda, peloidy), w celu oceny mozliwosci
uzyskania statusu uzdrowiska, lub obszaru

Urzad Miejski
Referat Gospodarki

3.1.1. ochrony uzdrowiskowej na terenie Gminy Miasto Féﬁ;;rzenne] Rl
Ztotow (m.in. wykonanie badan surowcoéw Gmina Ztotow
leczniczych, uzyskanie swiadectw, wykonanie Gmina i Miasto Jastrowie
operatu klimatycznego).
Wykonanie odwiertéw geologicznych w celu Urzad Miejski
diagnozy zasobdw naturalnych miasta Referat Gospodarki
3.1.2 ) . .
(woda, peloid). Przestrzennej i Komunalnej
(GPiK)
Utworzenie centrum opiekunczo-
rehabilitacyjnego z czescig hotelowg
(remont zabytkowego patacu Dziatynskich Realizacja: Inwestor zewnetrzny
L L Inwestor zewnetrzny
3.1.3 | oraz budowa w parku budynku bedacego Monitoring: Urzad Miejski . . .
. . s ; S . Gmina Miasto Ztotéw
osrodkiem hotelowo-rehabilitacyjnym z pokojami | Referat Rozwoju Lokalnego (RL)
i gabinetami rehabilitacyjnymi).
Powstanie hostelu i zwiekszenie mozliwosci
szkoleniowych w zakresie RaceRunning o .
. .. Realizacja: Fundacja
(budowa hostelu/schroniska mtodziezowego . . .
s Ztotowianka Fundacja Ztotowianka
3.1.4 | przystosowanego dla oséb niepetnosprawnych

oraz organizacja szkolen i obozow,
zagospodarowanie terenu wokét Jeziora
Proboszczowskiego)

Monitoring: Urzad Miejski
Referat Rozwoju Lokalnego (RL)

Gmina Miasto Ztotéw
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WIELKOPOLSKIE IDROVE

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje i monitoring

Jednostki wspétpracujace
Partnerzy

Budowa nowych i rozbudowa / modernizacja
istniejgcych obiektéw, w tym obiektéw
sportowych stuzacych zdrowiu, rekreacji i
aktywnemu spedzaniu czasu (m.in. budowa tezni
solankowej na Pétwyspie Rybackim, rozbudowa

Urzad Miejski
Referat Gospodarki

(m.in. opracowanie programu promocji miasta,
ponadlokalnej strategii rozwoju, strategii rozwoju
turystyki, studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego)

Przestrzennej i Komunalnej
(GPiK)

3.2.1 p’f-yv.vallnl Lag.urja, remont boisk na stadionie Przestrzenne; i Komunalnej Ztotowskie Centrum Aktywnosci
miejskim Wioslarska 5, utworzenie pola (GPIK) Spotecznej
. namiotowego wraz z infrastruktura, utworzenie Kluby sportowe
P IR do Iokal.nych atrakcyjnej plazy miejskiej, przebudowa obiektu Organizacje pozarzadowe
-z.asobow (?fert\‘/ F;°byt°‘l'("ej lodowiska, budowa terenu rekreacyjnego na 7 obszaru sportu i rekreacji
|I|n\.lvestyc1edw "3 rastrukture Gorze Wilhelma) Muzeum Ziemi Ztotowskiej
;,:,T::a:pe zaniu czasu 322 Atrakcyjna i dostosowana do potrzeb Urzad Miejski Ztotowski Dom Kultury
& o mieszkancéw i przyjezdnych oferta kulturalna Referat Rozwoju Lokalnego (RL) | Podmioty z branzy wypoczynkowo-
i i hotelarskiej
oreygoronanie ) 40 pelnenta nowye funkcji | Uriad Mieis
przve ) 1€/ dop N : It Referat Rozwoju Lokalnego (RL)
przygotowanie dokumentacji .
3.22 | . , Referat Gospodarki
i remont budynkéw (budynku gospodarczego . .
L L Przestrzennej i Komunalnej
Muzeum Ziemi Ztotowskiej, budynku dworca .
(GPiK)
PKP)
. . Powiat Ztotowski

Opracowanie dokumentéw Gmina Zlotow

i materiatow stuzgcych rozwojowi Nadlenictwo Ziotow

przestrzennemu miasta oraz podnoszeniu jego Urzad Miejski Aeere 4 [Eraus s vy
3.3 Rozwaj przestrzenny miasta 3.3.1 atrakeyjnosci turystycznej Referat Gospodarki Muzeum Ziemi Ztotowskiej

Lokalni interesariusze —
zainteresowani mieszkancy,
organizacje pozarzagdowe,
przedsiebiorcy i uzytkownicy miasta
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7. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Miasto Ztotow

Zgodnie z celem nowych regulacji zawartych w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotdw na lata 2021-2030 uwzgledniona zostata
polityka przestrzenna miasta 91. Przeprowadzono:
e analize kluczowych uwarunkowan rozwojowych w obszarze funkcjonalno-przestrzennym
Gminy Miasto Ztotow,
o okreslenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, czyli zatozen i celéw polityki
przestrzennej oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej Ztotowa,
e charakterystyke obszaréw i kierunkéw interwencji w obszarze przestrzennym,
e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
miasta®® .

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego*,
miasto Ztotéw znajduje sie w wyznaczonym Wiejskim obszarze funkcjonalnym (strefa zewnetrzna
miejskich obszaréw funkcjonalnych — poza granicami miejskich obszaréw funkcjonalnych). Obszar ten
znajduje sie poza bezposrednim wplywem oddziatywania potencjatu rozwojowego biegundw
wzrostu, wymaga wsparcia procesow rozwojowych. Miasta powiatowe w obrebie wiejskiego obszaru
funkcjonalnego, ktérym jest takze Ztotéw, wymagajg: dziatan aktywizujgcych rozwédj spoteczno —
gospodarczy, a takze wymagajg poprawy jakosci przestrzeni miejskiej, czy tez rozbudowy
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Jako kluczowy cel rozwoju przestrzennego wiejskiego
obszaru funkcjonalnego wskazano ksztattowanie struktury funkcjonalno — przestrzennej
ukierunkowanej na podnoszenie jakosci zycia mieszkancow, poprawe dostepnosci do ustug oraz
osiagniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci i dostepnosci obszaru poprzez:
1. poprawe jakosci przestrzeni osadniczej miast i wsi (regulowanie proceséw osiedlenczych
i przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy, zachowanie tradycyjnego krajobrazu jednostek
osadniczych i krajobrazu wiejskiego, rewitalizacja i rekultywacja obszaréw zdegradowanych),
2. ochrone rolniczej przestrzeni produkcyjnej (ochrona najlepszych jakosciowo gleb, ochrona tgk
i pastwisk, poprawa jakosci waod),
3. ochrone dziedzictwa kulturowego (zachowanie dziedzictwa kulturowego i jego efektywne
wykorzystanie),
4. wzmacnianie potencjatu spoteczno — gospodarczego (rozwdj dziatalnosci rolniczej i funkgcji
pozarolniczej),
5. poprawe dostepnosci komunikacyjnej (rozwdj i modernizacja sieci drogowej, poprawa
efektywnosci sieci kolejowej, rozwdéj komunikacji zbiorowej),
6. rozbudowe systemow infrastruktury technicznej (rozbudowa sieci infrastruktury technicznej).

Ponadto ze wzgledu na wystepowanie specyficznych problemoéw z zakresu gospodarki przestrzennej,
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego wskazano takze obszary

91 Uwzgledniajac Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ztotowa
92 Strategia rozwoju gminy poradnik praktyczny, na zlecenie: Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021 r. *Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjety uchwatg Nr V/70/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019
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funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali regionalnej. Miasto Ztotdw znajduje sie w Pétnocno —
Zachodnim Obszarze Funkcjonalnym, dla ktérego kluczowym celem rozwoju przestrzennego bedzie
wykorzystanie potencjatu dla rozwoju funkcji gospodarczych, w tym turystycznych, przy jednoczesne;j
ochronie wyjatkowych cech ekosystemu, petnigcych strategiczng role w ksztattowaniu réwnowagi
Srodowiska przyrodniczego w skali regionu i kraju poprzez:

1. ochrone obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych (np.
zachowanie i wzbogacanie ekosysteméw lesnych, wodnych, fgkowych, zachowanie terenéw
tak i pastwisk, poprawa i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska i krajobrazu),

2. stymulowanie rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem koncepcji ,zielonego wzrostu”
(np. wspieranie ekoinnowacyjnosci, nowoczesnych dziatalnosci gospodarczych, rozwoju
matych i $rednich przedsiebiorstw, wyznaczanie, skomunikowanie i uzbrajanie terendéw
inwestycyjnych, strefowanie zabudowy o réznych funkcjach i tworzenie stref buforowych,
wyznaczanie szlakéw turystycznych i tworzenie zaplecza obstugi ruchu turystycznego, rozwaj
bazy wypoczynkowej, zapewnienie swobodnego dostepu do brzegédw zbiornikéw wodnych
poprzez wprowadzanie wokét nich stref buforowych z niskg roslinnoscig i wprowadzanie
stref wolnych od zabudowy o szerokosci co najmniej 100 m, ograniczanie zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych o najwyzszej przydatnosci na cele nierolnicze, wyznaczanie
nowych terendw przeznaczonych pod lokalizacje urzadzen stuzacych produkcji energii
z odnawialnych zrddet),

3. poprawe dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej (np. budowa drég ekspresowych S10 i S11,
budowa obwodnic miejscowosci, podniesienie parametréw istniejgcych drég i linii
kolejowych, budowa wspdlnych weztéw przesiadkowych taczacych rézne srodki transportu).

Miasto Ztotow to osrodek lokalny — miasto powiatowe, dla ktérych okreslono dziatania w zakresie
podnoszenia konkurencyjnosci o$rodkéw miejskich i ich najblizszego otoczenia, tj. rozwdj funkcji
o znaczeniu ponadlokalnym dla poprawy obstugi sgsiednich obszaréw wiejskich. Oferuje ustugi
publiczne podstawowe i ponadlokalne w zakresie edukacji, kultury, transportu publicznego, ustug
teleinformatycznych, administracyjnych, miejsce koncentracji i tworzenia funkcji pozarolniczych.

Na dzien przygotowywania Strategii, miasto Ztotdw posiadato opracowane w 2005 r. i aktualizowane
w 2018 r. Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ztotowa.
24 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Ztotowie podjeta uchwate Nr XLII.312.2018 w sprawie oceny
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto
Ztotéw oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie
Gminy Miasto Ztotéw, w ktérej stwierdzono brak aktualnosci Studium. Przeprowadzona analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i ich konsekwencji wykazata liczne problemy, takie jak:
presja inwestycyjna w zakresie intensywnosci i wysokosci zabudowy, unikanie budowy miejsc
postojowych — szczegdlnie dotkliwe na obszarze Starego Miasta, presja dyskontow. W dniu
26 sierpnia 2020 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr XX.167.2020 w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miasto Ztotéw. Opracowanie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Miasto Ztotéw, okresli polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego i stworzy podstawy dla przywrécenia fadu przestrzennego.
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Wobec powyiszego, w ramach Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030
zaplanowano opracowanie strategicznych dokumentéw, stuzgcych rozwojowi przestrzennemu miasta
oraz podnoszeniu jego atrakcyjnosci turystycznej, ktére pozwolg na ponadlokalne zaplanowanie
przestrzeni miejskiej i strategii rozwoju turystyki oraz podniosg atrakcyjno$¢ miasta dla przyjezdnych,
co wynika bezposrednio ze zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadlokalna
Strategia Rozwoju Miasta Ztotéow bedzie tgczy¢ strefe: spoteczng, gospodarczg i przestrzenng
w obrebie kilku gmin, powigzanych ze sobg funkcjonalnie, a przygotowania do jej opracowania
odpowiedzg na pytanie o ostateczny zakres obszaru funkcjonalnego miasta.

1) Analiza kluczowych uwarunkowan rozwojowych w obszarze funkcjonalno-przestrzennym
Gminy Miasto Ztotow

Ztotdéw o powierzchni 12 km? stanowi centrum dla catego powiatu i petni role powiatowego o$rodka
miejskiego. Gospodarke miasta cechuje duze zréznicowanie branzowe z wyrazng dominacjg sektora
ustug. Miasto charakteryzuje sie specyficznym uktadem przestrzennym, ze srédmiejskim osrodkiem
koncentracji — historycznym centrum miasta o znacznych walorach turystycznych oraz
zlokalizowanymi naokoto niego, obszarami zabudowy o zrézinicowanym charakterze: intensywnej
zabudowy wielorodzinnej w blokach, osiedlami zabudowy jednorodzinnej z terenami rekreacyjno-
sportowymi oraz obszarem z dominujgcg funkcjg przemystowa. Przez Ztotéw prowadzga trasy dwéch
drég wojewddzkich, jedna trasa linii kolejowych oraz rowerowe szlaki. Do sieci komunikacji publicznej
zaliczy¢ natomiast mozemy potaczenia autobusowe PKS i PKP.

a) Elementy struktury osadniczej

Na najstarsze slady osadnictwa wskazujg odnajdywane w poblizu Ztotowa zabytki Swiadczace
o osadnictwie o rdoinym zageszczeniu. Okres wczesnego S$redniowiecza dostarczyt natomiast
przedmiotéw Swiadczacych o uprawie roli i stalym zasiedleniu okolic dzisiejszego Ztotowa, czego
potwierdzeniem sg Slady czterech osad wczesnosredniowiecznych, odnalezione nad brzegami jeziora
Zaleskiego. Najwazniejszym zabytkiem wczesnego sSredniowiecza jest grod ztotowski, ukryty pod
ziemig, ktéry zachowat materialne dowody kultury, zaréwno gospodarczej jak i spotecznej miasta.
Uktad przestrzenny miasta jest charakterystyczny dla miast Wielkopolski i dla zatozen kolonizacyjnych
Xl i XIV w. Prostokatny lub kwadratowy rynek jest kluczowym miejscem, znajdujgcym sie w Srodku
rdzenia miasta, z ktérego wychodzg prostopadte ulice gtéwne i boczne. Miasto ma zwartg zabudowe,
ktora utatwia budowe infrastruktury, zréznicowane pod wzgledem zabudowy dzielnice oraz dos¢
duzg gestos¢ zaludnienia (1593 oséb na km?2), szczegdlnie w najstarszej czesci. Szereg implikacji
powoduje fakt, ze Ztotdw ze wszystkich stron otoczony jest gming wiejska, ktéra hamuje rozwdéj
miasta. Trudnosci poteguje skomplikowana struktura wtasnosciowa gruntéw oraz brak
kompleksowego planowania przestrzennego miasta. Konsekwencjami wystepowania problemu jest
m.in. gesta i intensywna zabudowa w granicach miasta, a takze lokowanie inwestycji (rozbudowa
przedsiebiorstw, zabudowa jednorodzinna) tuz za granicami miasta (Gmina Ztotow), a w zwigzku
z tym odptyw mieszkancow, nizsze wptywy do budzetu z PIT i podatkéw lokalnych.

77
Id: 34758B09-0142-4C33-889E-E23653C6776F. Podpisany Strona 77




i

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

WIELKOPOLSKIE IDROVE

b) Uwarunkowania wodne
Charakterystyka wdéd powierzchniowych oraz wéd podziemnych na terenie miasta Ztotowa

WODY POWIERZCHNIOWE:

W granicach miasta znajduje sie piec jezior (Jezioro Zaleskie — 148 ha, Jezioro Miejskie (Ztotowskie) —
47,7 ha, Jezioro Baba — 19,6 ha, Jezioro Burmistrzowskie — 7,7 ha, Jezioro Proboszczowskie — 4,1 ha).
Przez miasto przeptywa rzeka Gtomia, lewy doptyw rzeki Gwdy o dtugosci 52 km, oraz umiejscowiony
w poétnocno-zachodniej czesci miasta Kanat Smiardowski. Wody powierzchniowe stanowig
9% obszaru miasta. Z jezior ztotowskich jedynie J. Zaleskie jest dopuszczone do kapieli, pozostate
z uwagi na jakos¢ wodd stanowig miejsca gniazdowania ptactwa wodnego, w zwigzku z czym
wykorzystywane sg przez rybakéw i wedkarzy, a ich otoczenia jako tereny spacerowe (promenady
wokot jezior Miejskiego, Zaleskiego i Baba). Gtomia jest sptawna dla kajakdéw tylko na niektdrych
odcinkach, stuzy raczej mitosnikom turystyki ekstremalne;j.

Badanie stanu jakosci wéd powierzchniowych (rzeki Gtomia), wykonane w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, dotyczace jednolitych czeéci wod 3, wykazato zty stan wéd w rzece, jako
wypadkowa umiarkowanego stanu ekologicznego i stanu chemicznego ponizej dobrego.

WODY PODZIEMNE:

Wody podziemne na terenie miasta Ztotowa nalezg do grup wéd podziemnych o réwnowadze
przesgczania i zaliczone zostaty do wéd mtodo glacjalnych. Natomiast w miejscach, gdzie zalegaja
utwory piaszczyste sandru Gwdy — sg to wody nalezgce do grupy wdod o réwnowadze infiltracji
i zaliczane sg do wéd w sandrach i innych gtebokich piaskéow. Zgodnie z obliczeniami — udziat
zasilania podziemnego dla miasta, w odptywie wynosi ok. 55%. Zasilanie odbywa sie za
posrednictwem zlokalizowanych na powierzchni miejsc wyptywu wody — Zrddet, lub bezposrednio
ponizej poziomu rzeki lub jeziora %,

Zgodnie z mapg Gtéwnych Zbiornikéw Wdéd Podziemnych - miasto Ztotéw potozone jest w obrebie
zbiornika nr 127 — Subzbiornik Ztotéw-Pita-Strzelce Krajenskie i jest to zbiornik trzeciorzedowy
o szacunkowych zasobach 186 ty$ metrow kwadratowych / dobe i $redniej gtebokosci 100 m.

Obszary zagrozenia powodziowego

Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego (MPZ) oraz mapami ryzyka powodziowego (MRP),
opracowanymi wedtug ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.),
w odniesieniu do Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. — na terenie miasta Ztotowa nie wystepujg obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, zgodnie z ponizszg mapa:

%3 Jednolite czesci wdéd powierzchniowych (JCWP), wprowadzone przez Ramowga Dyrektywe Wodng oznacza: oddzielny i znaczacy element
wad powierzchniowych taki jak: jezioro, zbiornik, strumien, rzeka lub kanat, czes¢ strumienia, rzeki lub kanatu, wody przejsciowe lub pas
wad przybrzeznych.

9% program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Ztotéw na lata 2016-2020
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Mapa 2. Obszary zagrozenia powodziowego miasta Ztotowa
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Powigzania pomiedzy Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030, a Prawem
wodnym (Dz. U. 2 2020 r., poz. 310 ze zm.)

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.)
w Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030 uwzgledniono ustalenia dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt. 1-3 ww. ustawy, takich jak: Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym, Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz Plan przeciwdziatania
skutkom suszy. W odniesieniu do wyzej wskazanych dokumentéw, Strategia Rozwoju Gminy Miasto
Ztotéw na lata 2021-2030 uwzglednia racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w tym w szczegdlnosci ksztattowanie i ochrone zasobodw
wodnych, korzystanie z wodd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Powyisze ma swoje
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odzwierciedlenie bezposrednio w Celu strategicznym 1: Miasto park, z wysoky jakoscig wadd
i powietrza, kompleksowo wykorzystujgce OZE, Cel operacyjny: 1.5 Dbato$¢ o stan srodowiska
naturalnego i adaptacja do zmian klimatu, w ktérym jednym ze wskazanych kierunkéw interwencji
jest: opracowanie dokumentdéw strategicznych i analiz stuzgcych przygotowaniu miasta do zmian
klimatycznych, w tym m.in. opracowanie dokumentu strategii zintegrowanej gospodarki wodnej.

c) Zasoby dziedzictwa kulturowego na terenie miasta - obiekty wpisane do rejestru zabytkéw

Na terenie miasta Ztotowa jest zewidencjonowanych 328 débr kultury objetych ochrong
konserwatorskg, w tym 16 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow.
Do obiektéw architektury wpisanych do rejestru zabytkéw zaliczyé mozna®:
1. Uktad urbanistyczny Miasta Ztotowa,
2. Zespotu kosciota parafialnego p.w. Wniebowziecia NMP, ul. Panny Marii:
a) kosciot, mur 1660 r.-1664 r.,
3. Zespot kosciota parafialnego p.w. Sw. Rocha, ul Staszica:
a) kosciot, mur 1903 r.-1904 r.,
b) kapliczka na cmentarzu, mur, ok. 1903 r.,
c) cmentarz katolicki, przykoscielny, nieczynny, XVIII/XIX w.
4. Zespot kosciota ewangelickiego:
a) kosciot ewangelicki, ob. Rzymskokatolicki pomocniczy p.w. $w. Stanistawa Kostki.
5. Zespot patacowo-parkowy, ul Jastrowska 14:
a) patac, mur, XVII/XIX w.
b) park patacowy, XVIII w.
6. Starostwo Powiatowe, al. Piasta 32, mur 1911 r.-1912 .
7. Dom Polski, mur 1906 r.-1907 r., ul. ks. B. Domanskiego 5.
8. Zespot folwarczny:
a) dom, mur/szach, 1881 r. — Dwor Ztotowski 11.
9. Zespot Zaktadu Wodociggdw, ul. Wodociggowa 1a:
a) wodociggowa wieza cisnien, mur, 1912 r.,
b) budynek stacji wodociggéw, mur, 1912 r.,
c) budynek mieszkalny, mur, 1912 .
10. Spichlerz, szach, ok. XIX w., ul. Koscielna 2b.
11. Spichlerz, mur, ok. 1780 r., Pl. Paderewskiego 13,14.
12. Zespdt cmentarza ewangelickiego, ul. Staszica:
a) kaplica cmentarna, mur, ok. 1906 r.
13. ul. KoScielna: DOM nr 3, mur XVIII/XIX w. — odbudowany w |. 80-tych XX w.
14. ul. DOM nr 5, mur, 1 pot. XIX w. - odbudowany w I. 80-tych XX w.
15. ul. Obroncéw Warszawy:
a) DOM nr 31, mur, 1829 r. - odbudowany w I. 80-tych XX w.
16. ul. Wojska Polskiego:
a) DOM nr 2a, ob. Muzeum Ziemi Ztotowskiej, szach, 1 pot. XVIII w.

9 Zgodnie z Gminng ewidencja zabytkéw Miasta Ztotowa, wg stanu na 21 stycznia 2020 r.
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d) obszary ochrony przyrody / pomniki przyrody

Miasto Ztotéw potozone jest poza obszarowymi terenami ochronnymi (nie ma tutaj parku
krajobrazowego, rezerwatu czy obszaru Natura 2000), a mimo to powiat ztotowski nalezy
do najbardziej zalesionych powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego. W samym miescie Ztotow
tereny zielone i wodne zajmujg 39,26% powierzchni miasta, w tym lasy ok. 50%, zielerr urzagdzona -
23%, powierzchnia wodna - 26% oraz parki - 1% . Najwazniejszym elementem przyrodniczym
Ztotowa jest piec jezior, wokdt ktdrych znajdujg sie tereny zielone oraz pie¢ parkéw miejskich,
corocznie zadrzewianych. Na terenie miasta wyznaczono 25 pomnikdw przyrody: 1 klon pospolity
oraz 24 deby szyputkowe, w tym 18 porastajgcych Gére Zydowska.

W granicach miasta znajdujg sie takze cenne, pod katem przyrodniczym obszary, do ktérych zaliczy¢
mozna:

o Zwierzyniec: kompleks lesny o powierzchni ok. 90 ha, zagospodarowany w 1822 jako
zatozenie parkowe, z drzewostanem posiadajgcym 110-190 lat, wsrdd ktdrego najokazalsze
drzewa stanowig pomniki przyrody. Od 2002 r. funkcjonuje tutaj takze Osrodek Edukacji
Lesnej i Ekologicznej, w ramach ktérego wyznaczone =zostaty sciezki edukacyjne,
umozliwiajgce aktywny wypoczynek i edukacje,

e Gora Zydowska: potozona pomiedzy jeziorem Baba, a jeziorem Proboszczowskim, porosnieta
debami,

e Gora Wilhelma: teren porosniety licznymi sosnami, w sgsiedztwie dwa zeutrofizowane
jeziora, z licznymi gatunkami zielonych roslin.

2) Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miasto Ztotéw

Wizja rozwoju przestrzennego miasta przewiduje, ze w 2030 r. Gmina Miasto Ztotédw, dzieki
podejmowanym dziataniom w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, bedzie neutralnym dla klimatu
centrum zdrowia i aktywnego wypoczynku, petnigcym funkcje poréwnywalne do uzdrowiskowych,
skoncentrowanym wokdt rozwoju ustug turystycznych, zdrowotnych i rehabilitacyjnych. Miastem
czystych jezior i zieleni, atrakcyjnym do zycia, nauki i pracy, z rozwinietg siecig sciezek rowerowych
i spacerowych, matg ucigzliwoscig ruchu samochodowego oraz brakiem przemystu ciezkiego. Sercem
historycznej Krajny, w ktdérej wazne s3 takie wartosci jak: zdrowie, odpoczynek, bezpieczenstwo,
rozwoj, akceptacja i dostepnosé.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miasto Ztotow jest odbiciem zaplanowanych
w Strategii kierunkéw polityki rozwoju. Uwzglednia z jednej strony zdiagnozowane problemy
i potencjat rozwojowy miasta, z drugiej natomiast uwarunkowania Srodowiskowo-przyrodnicze
w tym wystepujace zasoby naturalne, historycznie ugruntowane uzytkowanie przestrzeni Starego
Miasta, powigzania komunikacyjne. Na mapie ponizej przedstawione zostaty obszary urbanistyczne
miasta Ztotowa, wyodrebnione ze wzgledu na dominujgce funkcje.

96 program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Ztotdw na lata 2016-2020
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Mapa 3. Obszary urbanistyczne Ztotowa

Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Miasto Ztotéw na lata 2017-2025

OBSZAR 1:
e Teren z dominujgcg formg zabudowy mieszkaniowej wolnostojacej i funkcjg mieszkaniowsa,
e Funkcja ustugowa zlokalizowana w wolnostojgcych budynkach mieszkalnych lub jako
wolnostojgce obiekty ustugowe.

OBSZAR 2:
e Teren funkcji mieszkaniowej wolnostojgcej i szeregowej z wbudowanymi ustugami,
o Teren z wspotwystepujgcymi  obszarami  rekreacyjno-sportowymi, zlokalizowanymi
w otoczeniu Jeziora Zaleskiego.

OBSZAR 3:
e Teren zawartej zabudowy srédmiejskiej, ze szczegdlng koncentracjg zabudowy historycznej,
wielorodzinnej,
e Teren o znaczgcej koncentracji ustug w budynkach,
e Obszar historycznego centrum miasta z dominujgcg zabudowag sprzed 1945 r.

OBSZAR 4:
e Tereny zabudowy mieszkaniowej o dominujgcej zabudowie wielorodzinnej (blokowej),
e Teren skoncentrowanego wystepowania ustug handlowych oraz ustug spotecznych, w tym:
edukacyjnych, zdrowotnych, transportowych i sportowych.

OBSZAR 5:
e Teren o dominujacej funkcji mieszkaniowe] z ustugami podstawowymi,
e Zabudowa o charakterze mieszanym z dominujgcg zabudowg jednorodzinna.

OBSZAR 6:
e Teren osiedla ustugowo-mieszkalnego z wystepujgcymi ustugami o charakterze
rzemieslniczym,
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e Funkcja mieszkaniowa realizowana jest w formie zabudowy wolnostojacej.

OBSZAR 7:
o Tereny we wschodniej cze$ci miasta, oddzielone funkcjonalnie linig kolejowa,
e Teren wystepowania dwodch funkcji: mieszkaniowej wolnostojacej z dominujgcg funkcja
przemystowa i sktadowg ’.

Model funkcjonalno-przestrzenny Gminy Miasto Ztotéw, uwzglednia rozmieszczenie zaplanowanych
w ramach Strategii interwencji wg. obszaréw strategicznych i planowane zmiany w przestrzeni
miasta, co obrazuje zatgczona mapa.

97 Program Rewitalizacji Gminy Miasto Ztotéw na lata 2017-2025
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Mapa 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miasto Ztotow

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
MIASTA ZLOTOWA

Panele fotowoltaiczne na obiektach uzytecznosci publicznej: Ptywalnia Laguna, Budowa budynkéw mieszkalnych (komunalnych)
Ztotowskie Centrum Aktywnosci Spotecznej, Urzad Miejski, Przedszkole nr 113,

Ztotowski Dom Kultury

Budowa tezni solankowej na Pétwyspie Rybackim

Rozbudowa zasobow mieszkaniowych Ztotowskiego Towarzystwa Przebudowa obiektu lodowiska

Budownictwa Spotecznego
Oczyszczanie Jeziora Zaleskiego Remont Parku Wilhelma
Remont Miejskiej Biblioteki Publicznej
Urzadzenia produkujgce ,zielong energie” - Zagroda Krajeriska Atrakeyjna plaza miejska przy ul. Jeziornej,
Rozbudowa przedszkola nr 2

Budowa infrastruktury w zakresie matej retencji Rozbudowa ptywalni Laguna

@

Remont amfiteatru

)

Remont boisk na stadionie miejskim Wioslarska 5
Budowa Centrum Multiopieki
Modernizacja budynku gospodarczego Muzeum Ziemi Ztotowskiej,

Budowa Centrum Wsparcia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci
Remont budynku Dworca PKP,

Powstanie Centrum opiekuriczo-rehabilitacyjnego z czescig hotelowa

Powstanie hostelu i zwigkszenie mozliwosci szkoleniowych w zakresie
RaceRunning — zagospodarowanie terenu wokét Jeziora Proboszczowskiego

OBSZARY
1 Teren z dominujgca forma zabudowy mieszkaniowej wolnostojacej i funkcja

mieszkaniowa,

Funkcja ustugowa zlokalizowana w wolnostojgcych budynkach mieszkalnych
lub jako wolnostojgce obiekty ustugowe

Tereny funkcji mieszkaniowej wolnostojgcej i szeregowej z wbudowanymi ustugami,
2 Teren z wspotwystepujacymi obszarami rekreacyjno-sportowymi, zlokalizowanymi
w otoczeniu Jeziora Zaleskiego.

)
®

.. Teren zawartej zabudowy srodmiejskiej, ze szczegding koncentracja zabudowy
. " historycznej, wielorodzinnej,
3 Teren o znaczacej koncentracji ustug w budynkach,
Obszar historycznego centrum miasta z dominujgca zabudowa sprzed 1945 .

®
=)
“e
1
(®)
QQ

©
@,
@

Tereny zabudowy mieszkaniowej o dominujacej zabudowie wielorodzinnej (blokowej),
@ 4 Teren skoncentrowanego wystepowania ustug handlowych oraz ustug spotecznych,
w tym: edukacyjnych, zdrowotnych, transportowych i sportowych,

Teren o dominujgcej funkeji mieszkaniowej z ustugami podstawowymi,
5 Zabudowa o charakterze mieszanym z dominujaca zabudowa jednorodzinng

.-~~~ Teren osiedla ustugowo-mieszkalnego z wystepujacymi ustugami
I 6 1 o charakterze rzemiesIniczym,
. Funkcja mieszkaniowa realizowana jest w formie zabudowy wolnostojgcej

Tereny we wschodniej czesci miasta, oddzielone funkcjonalnie linig kolejowa,
7 Teren wystepowania dwoch funkeji: mieszkaniowej wolnostojacej
z dominujaca funkcjg przemystowa i sktadowg
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3) Charakterystyka obszaréw i kierunki interwencji

Ogdlna ocena przestrzeni miejskiej w Ztotowie jest pozytywna — stwierdzono utrzymywanie polityki
okreslonej w ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto
Ztotéw”. Wysoko oceniono w szczegdlnosci: zagospodarowanie terendw zielonych, rewitalizacje
Starego Miasta, detale upiekszajace. Kompleksowe planowanie przestrzenne miasta jest jednak
utrudnione przez obowigzujgce prawo oraz strukture wtasnosciowa.

Zaplanowane kierunki interwencji:

e tworzenie ekologicznej i energooszczednej infrastruktury miejskiej, poprzez zainstalowanie
na terenie miasta tadowarki do samochoddw elektrycznych, postawienie w kilku lokalizacjach
w miescie pojemnikéw na elektroodpady, umieszczeniu w przestrzeni publicznej urzadzen
produkujgcych ,zielong energie” (w Zagrodzie Krajenskiej),

e budowa PSZOK na terenie Zwigzku Gmin Krajny: planowane s3 do realizacji przedsiewziecia
z zakresu selektywnej zbiérki odpaddéw i dbatosci o sSrodowisko,

e budowa i modernizacja infrastruktury rowerowej w miescie. Istniejgca siec¢ nie jest spdjna,
nie na wszystkich odcinkach odpowiada obowigzujgcym standardom. Brak jest potgczen ze
Sciezkami zbudowanymi w Gminie Ztotéw, ktére bezpiecznie komunikujg miasto
z otoczeniem. W ramach przedsiewziecia wykonany zostanie audyt i zaproponowane
rozwigzania (w tym opracowanie dokumentacji projektowej), ktére nastepnie beda
realizowane w ramach dziatania Ekologiczna i energooszczedna infrastruktura miejska,

o realizacja dziatan stuzacych bezpieczenstwu i zwiekszeniu oferty miasta skierowanej dla oséb
ze specjalnymi potrzebami, m.in. autobus do szkoty oraz organizacja przewozéw dla oséb
60+/senioréw oraz osob z niepetnosprawnosciami. Organizacja zbiorowych przewozéw wigze
sie ze zwiekszenie zakresu ustug Swiadczonych przez miasto na rzecz oséb niesamodzielnych,
a takze zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej w miescie,

e opracowanie dokumentacji stuzgcej tworzeniu inteligentnego, ekologicznego i bezpiecznego
miasta (Smart City); polega¢ bedzie na opracowaniu dokumentu, ktory dotyczyé bedzie
nastepujacych elementéw inteligentnego miasta: wizji miasta cyfrowego, elementéw
dotyczacych spoteczenstwa, srodowiska i tadu przestrzennego, gospodarki, bezpieczeristwa,
transportu, infrastruktury komunalnej i energii,

e przeprowadzenie dialogu technicznego w zakresie wprowadzenia komunikacji miejskiej
w Ztotowie ze wzgledu na innowacyjny charakter przedsiewziecia — wprowadzenie
komunikacji publicznej w matym miescie - w celu wyboru najbardziej optymalnego wariantu
organizacyjnego, wykorzystana zostanie procedura dialogu technicznego. Dzieki temu
rozpoznana zostanie specyfika oraz warunki, na ktérych konieczne bytoby uruchomienie
komunikacji miejskiej. Ze wzgledu na szacowane duze koszty tego przedsiewziecia, Gmina
chciatby mie¢ jasnosc i pewnos¢ odnosnie wptywu zamierzenia na przyszte finanse miasta,

e realizacja inwestycji stuzacych przygotowaniu miasta do zmian klimatu oraz ochronie
zasobow naturalnych, planowane s3 do realizacji przedsiewziecia z zakresu
zagospodarowania zieleni ulicznej, likwidacji zanieczyszczen Jeziora Zaleskiego,
energooszczednego oswietlenia ulicznego oraz matej retencji. Dziatania te przyczynia sie do
ochrony Srodowiska w przestrzeni miejskiej,
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e uzbrojenie terendw inwestycyjnych pod budownictwo o charakterze mieszkalnym:
ul. Domanskiego, ul. Krélowej Jadwigi (zaprojektowanie sieci kanalizacji deszczowej, sieci
gazowej, sieci kanalizacji sanitarnej, sieci wodociggowej i hydrantowej, zaprojektowanie
oswietlenia ulicznego, zaprojektowanie utwardzed nawierzchni: drég wewnetrznych -
osiedlowych i zbiorczych, chodnikéw i terenéw zielonych) i ustugowym: ul. Jastrowska
(uzbrojenie 0,5 ha terenu inwestycyjnego sasiadujgcego z dziatkg, na ktérej znajduje sie
patac Dziatynskich w celu pozyskania inwestordw, dziatajgcych w branzy zgodnej z przyjetym
kierunkiem rozwoju miasta),

e przygotowanie kompleksowej dokumentacji oraz uzbrojenie najwiekszego (36 ha) terenu
inwestycyjnego miasta (ul. Powstancow),

e rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej, uwzgledniajgca potrzeby mieszkancow i ich
dochody (m.in. budowa budynku komunalnego wielomieszkaniowego na ul. Polnej, budowa
komunalnego budynku mieszkalnego miedzy ul. Dwdr Ztotowski i ul. Partyzantéw,
rozbudowa zasobéw mieszkaniowych Ztotowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z o0.0. — ul. Sienkiewicza oraz na terenie miedzy ul. J. Kocika, B. Radowskiego oraz
Rogatki),

e budowa Centrum Multiopieki ul. ObroAcédw Warszawy - oraz utworzenie i utrzymanie Domu
Senior Wigor I,

e utworzenie, funkcjonowanie oraz remont Centrum Wsparcia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci:
remont i adaptacja budynku przy ul. Wodociggowej,

e opracowanie diagnozy wykorzystania zasobdw naturalnych miasta tj. walorow klimatycznych
oraz posiadanych zasobéw surowcéw leczniczych, w tym: wykonanie odwiertéow
geologicznych w celu diagnozy zasobdw naturalnych miasta (woda, peloid), ), w celu oceny
mozliwosci uzyskania statusu uzdrowiska, lub obszaru ochrony uzdrowiskowej na terenie
Gminy Miasto Ztotow,

e przygotowanie inwestycji w infrastrukture stuzgcg spedzaniu czasu wolnego planowane s3
do realizacji przedsiewziecia polegajgce na opracowaniu dokumentacji, ktéra pozwoli na
sukcesywne inwestowanie w obiekty sportowe i stuzgce rekreacji, takie jak: budowa tezni
solankowej na Poétwyspie Rybackim, atrakcyjna plaza miejska przy Jeziorze Zaleskim,
rozbudowa ptywalni Laguna, remont boisk na stadionie miejskim, utworzenie pola
namiotowego wraz z infrastrukturg, remont Parku Wilhelma, przebudowa obiektu lodowiska;

e poprawa stanu infrastruktury zabytkowej i przygotowanie do petnienia nowych funkcji:
modernizacja budynku gospodarczego Muzeum Ziemi Ztotowskiej, remont budynku Dworca
PKP,

e powstanie centrum opiekunczo-rehabilitacyjnego z czescig hotelowg (remont zabytkowego
patacu Dziatynskich oraz budowa w parku budynku osrodka hotelowo-rehabilitacyjnego
z pokojami i gabinetami rehabilitacyjnymi),

e powstanie hostelu i zwiekszenie mozliwosci szkoleniowych w zakresie RaceRunning —
zagospodarowanie terenu wokoét Jeziora Proboszczowskiego,

e opracowanie dokumentéw i materiatéw stuzgcych rozwojowi przestrzennemu miasta oraz
podnoszeniu jego atrakcyjnosci turystycznej. Zaplanowano przedsiewziecia, ktdre pozwolg na
ponadlokalne zagospodarowanie przestrzeni miejskiej i strategii rozwoju turystyki oraz
podniosg atrakcyjno$¢ miasta dla przyjezdnych. Dziatanie sktada sie m.in. z opracowania
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promocji miasta, ponadlokalnej strategii rozwoju, strategii rozwoju turystyki, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

4) Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Gminie Miasto Ztotow

Najwazniejsze rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
na terenie Gminy Miasto Ztotow to przede wszystkim:

OBSZAR 1. Srodowisko, ekologia:

e ochrona i poprawa stanu podstawowych komponentdéw srodowiska przyrodniczego, zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoiju,

o zwiekszenie powierzchni i atrakcyjnosci terendw zielonych w miescie.

e dziatania zmierzajgce do czystego powietrza i wody w miescie,

e objecie planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw newralgicznych dla miasta:
otoczenia jezior,

e zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwdj ekologicznych form komunikacji,
w tym rozwdj infrastruktury rowerowej (potaczenie miasta Sciezkami rowerowymi
z obszarem funkcjonalnym miasta),

e |epsza organizacja komunikacji zewnetrznej,

e uwzglednienie ustalen przestrzennych w zakresie matej retenciji,

e ksztattowanie przestrzeni publicznej wykorzystujacej OZE, w tym: energie stoneczng,

e opracowanie audytu krajobrazowego,

e racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,

o uwzglednienie planéw zagospodarowania wodami poprzez opracowanie dokumentu strategii
zintegrowanej gospodarki wodne;j.

OBSZAR 2. Zycie mieszkancow:

e tworzenie zrdznicowanej oferty mieszkaniowej miasta, uwzgledniajgcej potrzeby
mieszkancow i ich dochody,

o rozwdj funkcji ustugowej miasta,

e rozwdj terendw inwestycyjnych miasta stuzgcy pozyskaniu nowych inwestorow,

e planowanie przestrzeni publicznej oraz infrastruktury ustug publicznych spetniajacych
wymogi dostepnosci dla 0séb ze specjalnymi potrzebami,

e objecie planami przestrzennymi obszaréw newralgicznych dla miasta, tj. otoczenia dworca
i terenu po bytym PGR.

OBSZAR 3. Zdrowie, turystyka, przemyst czasu wolnego:
e racjonalne wykorzystanie walorow S$rodowiska przyrodniczego i krajobrazu dla rozwoju
funkcji turystyczno-wypoczynkowych miasta,
e dazenie do wykorzystania zasobéw naturalnych miasta tj. walorow klimatycznych oraz
posiadanych zasobdw surowcéw leczniczych (woda, peloidy), w celu oceny mozliwosci
uzyskania statusu uzdrowiska, lub obszaru ochrony uzdrowiskowej,
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e tworzenie przestrzeni do realizacji ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych,

e odnowa zasobdw dziedzictwa kulturowego, tj. infrastruktury zabytkowej i przygotowanie jej
do $wiadczenia nowych funkgji,

e opracowanie dokumentéw i materiatéw stuzgcych rozwojowi przestrzennemu miasta oraz
podnoszeniu jego atrakcyjnosci turystycznej (poszerzenie granic miasta Ztotowa,
ponadlokalne zaplanowanie przestrzeni miejskiej).

5) Obszary strategicznej interwencji (OSl)

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 r. miasto Ztotéw nalezy
do Pétnocno-zachodniego Obszaru Funkcjonalnego. Obszar ten, zgodnie z zapisami ww. Strategii —
wyrdznia wysoki poziom terendw cennych przyrodniczo na tle wojewddztwa, a walory i zasoby
$rodowiska odgrywajg istotng role w ksztattowaniu réwnowagi ekosystemu przyrodniczego % .
Ponadto w Strategii (...) wskazano réwniez, ze Ztotdw nalezy do miast $rednich tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i jest obszarem zagrozonym trwatg marginalizacja.

Do najwazniejszych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) w latach 2021-2030 naleze¢ beda:
e OSl 1. Obszar zasobéw leczniczych miasta — ktdry docelowo okreslony zostanie na podstawie
operatu klimatycznego i Swiadectw surowcow leczniczych,
e (0S| 2. Obszar terendw zielonych,

e 0SI 3. Obszar rewitalizacji patacu Dziatynskich.

98 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030
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8. Zgodnos¢ z wytycznymi i dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030 jest spdjna z dokumentami
strategicznymi, planistycznymi oraz operacyjnymi, obowigzujgcymi na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, ktére s3 istotne dla jej realizacji, w tym w szczegdlnosci ze:

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) —
dokument obejmujacy plan gospodarczy dla Polski do 2020 roku z perspektywg do 2030
roku;

e Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 — podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku — wiodacy dokument
strategiczny wojewddztwa wielkopolskiego.

Tabela 3. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030 ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
POZIOM KRAJOWY

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Zgodnosc ze Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow
na lata 2021 -2030 w obszarze:

Cel szczegotowy I. Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu,
Cel operacyjny 2.1 Zapewnienie efektywnej i wysokiej jakosci edukacji

Cel strategiczny 1: Miasto park, z wysokga jakoscig wod i powietrza,
kompleksowo wykorzystujgce OZE
Cel szczegotowy Il. Rozwa@j spotecznie  Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
wrazliwy i terytorialnie oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
zrébwnowazony Cel strategiczny 3: Miasto lider ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych
oraz przemystu czasu wolnego w Wielkopolsce
Cel strategiczny 4: Miasto dobrze zarzgdzane, ze skuteczng
administracjg publiczng

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujace atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu,

Cel szczegotowy lll. Skuteczne Cel operacyjny 2.5 Tworzenie warunkéw do wspotpracy i
panstwo i instytucje stuzace wspotdziatania trzech sektoréw

wzrostowi oraz wigczeniu

spotecznemu i gospodarczemu Cel strategiczny 4: Miasto dobrze zarzgdzane, ze skutecznag

administracjg publiczna,
Cel operacyjny 4.1 Usprawnienie systemu zarzgdzania gming
Cel operacyjny 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadry urzedniczej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 4. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030 z Krajowgq Strategiag Rozwoju

Regionalnego 2030 .

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 r.

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, sSrodowiskowym

i przestrzennym

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Zrédto: Opracowanie wiasne

POZIOM KRAJOWY

Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow
na lata 2021 -2030 w obszarze:

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.3 Rozwdj inwestycji stuzgcych mieszkaricom i
rozwojowi miasta

Cel operacyjny 2.4 Dostosowanie przestrzeni miejskiej oraz
zwiekszenie zakresu ustug swiadczonych na rzecz oséb ze
szczegblnymi potrzebami

Cel operacyjny 2.5 Tworzenie warunkéw do wspotpracy

i wspotdziatania trzech sektorow

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.1 Zapewnienie efektywnej

i wysokiej jakosci edukacji

Cel operacyjny 2.5 Tworzenie warunkéw do wspdtpracy

i wspotdziatania trzech sektoréw

Cel strategiczny 4: Miasto dobrze zarzadzane, ze skuteczng
administracjg publiczng
Cel operacyjny 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadry urzedniczej

Cel strategiczny 4: Miasto dobrze zarzadzane, ze skuteczna
administracjg publiczna

Cel operacyjny 4.1 Usprawnienie systemu zarzgdzania gming
Cel operacyjny 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadry urzedniczej

Cel operacyjny 4.3 Wdrozenie standardéw dostepnosci w JST

Tabela 5. Zgodnosc¢ Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotdw na lata 2021-2030 ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 .

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2030 r.

Cel strategiczny 1. Wzrost
gospodarczy Wielkopolski bazujacy
na wiedzy swoich mieszkancow

o rynku pracy

POZIOM REGIONALNY

Zgodnosc ze Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow
na lata 2021 -2030 w obszarze:

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.1 Zapewnienie efektywnej i wysokiej jakosci edukacji
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Cel strategiczny 2: Rozwdj spoteczny
Wielkopolski oparty na zasobach
materialnych i niematerialnych
regionu

Cel strategiczny 3. Rozwdj
infrastruktury z poszanowaniem
srodowiska przyrodniczego
Wielkopolski

Cel strategiczny 4. Wzrost
skutecznosci Wielkopolskich
instytucji i sprawnosci zarzgdzania
regionem

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel strategiczny 3: Miasto lider ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych
oraz przemystu czasu wolnego w Wielkopolsce

Cel operacyjny 3.2 Dostosowanie do lokalnych zasobdw oferty
pobytowej i inwestycje w infrastrukture stuzgca spedzaniu czasu
wolnego

Cel strategiczny 1: Miasto park, z wysokg jakoscig wod i powietrza,
kompleksowo wykorzystujgce OZE

Cel operacyjny 1.1 Dbatos¢ o stan Srodowiska naturalnego i adaptacja
do zmian klimatu

Cel operacyjny 1.4 Poprawa dostepnosci komunikacyjne oraz rozwaj
ekologicznych form komunikacji

Cel operacyjny 1.2 Racjonalna gospodarka odpadami i edukacja
ekologiczna mieszkancéw

Cel operacyjny 1.3 Energooszczedne obiekty

i przestrzen publiczna wykorzystujgca energie stoneczng, wdrozenie
rozwigzan Smart City

Cel strategiczny 4: Miasto dobrze zarzadzane, ze skuteczng
administracjg publiczna

Cel operacyjny 4.1 Usprawnienie systemu zarzgdzania gming
Cel operacyjny 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadry urzedniczej

Tabela 6. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030 ze Strategig Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Ztotowskiego na lata 2015-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu
Ztotowskiego na lata 2015-2020

Obszar: Edukacja

Cel strategiczny 1: Dazenie do
wyréwnania szans edukacyjnych
w szkotach ponadgimnazjalnych
W powiecie

Obszar: Zdrowie

Cel strategiczny 1: Kompleksowe
zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych
i wtasciwego poziomu lecznictwa
mieszkancom powiatu ztotowskiego

Obszar: Infrastruktura drogowa
Cel strategiczny 1. Budownictwo
drogowe
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Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow
na lata 2021 -2030 w obszarze:

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.1 Zapewnienie efektywnej

i wysokiej jakosci edukacji

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.4 Dostosowanie przestrzeni miejskiej oraz
zwiekszenie zakresu ustug swiadczonych na rzecz oséb

ze szczegllnymi potrzebami

Cel strategiczny 1: Miasto park, z wysokg jakoscig wdd i powietrza,
kompleksowo wykorzystujace OZE

Cel operacyjny 1.4 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwéj
ekologicznych form komunikacji
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Obszar: Bezrobocie

Cel strategiczny 1. Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci

Cel strategiczny 2. Ograniczenie
bezrobocia ludzi mtodych

Obszar: Pomoc spoteczna

Cel strategiczny 3. Integracja oséb
starszych i niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym

Cel strategiczny 4. Stworzenie bazy
instytucjonalnej opieki spotecznej

Obszar: Rolnictwo i ochrona
srodowiska

Cel strategiczny 2. Zapobieganie
degradacji Srodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.1 Zapewnienie efektywnej

i wysokiej jakosci edukacji

Cel operacyjny 2.3 Rozwdj inwestycji stuzgcych mieszkaricom

i rozwojowi miasta

Cel strategiczny 2: Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych,
oferujgce atrakcyjne miejsca pracy i warunki do prowadzenia biznesu
Cel operacyjny 2.4 Dostosowanie przestrzeni miejskiej oraz
zwiekszenie zakresu ustug swiadczonych na rzecz oséb ze
szczegblnymi potrzebami

Cel operacyjny 2.5 Tworzenie warunkéw do wspotpracy

i wspotdziatania trzech sektorow

Cel strategiczny 1: Miasto park, z wysokg jakoscig wdd i powietrza,
kompleksowo wykorzystujgce OZE

Cel operacyjny 1.1 Dbatos¢ o stan Srodowiska naturalnego i adaptacja
do zmian klimatu

Cel operacyjny 1.2 Racjonalna gospodarka odpadami i edukacja
ekologiczna mieszkarcéw

Cele strategiczne zidentyfikowane w Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030

sg takze zgodne z:

e przyjetymi kierunkami

dziatan dla

Pétnocno-zachodniego Obszaru  Funkcjonalnego,

zidentyfikowanego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku,

do ktoérego zaliczone zostato miasto Ztotow,

e przyjetymi kluczowymi kierunkami dziatan dla miast srednich tracacych dotychczasowe

funkcje spotfeczno-gospodarcze, zidentyfikowanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Wielkopolskiego do 2030 roku, w ktdrych Ztotéw znajduje sie wsréd miast tracgcych

dotychczasowe funkcje o mocno niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej?.

Opracowana Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotdw na lata 2021-2030 jest takze zgodna

z szeregiem dokumentow planistycznych i strategicznych na poziomie lokalnym, takimi jak:
1. Kierunki pracy Burmistrza Miasta Ztotowa i Rady Miejskiej na kadencje 2018 — 2023 Ztotéw

Wielkopolskie Zdroje,

Nouvhs~wDN

Program Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Ztotéw,

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Ztotéw na lata 2016-2020,

Program rozwoju przedsiebiorczosci Gminy Miasto Ztotdw na lata 2017-2022,

Program Rewitalizacji dla Gminy Miasto Ztotow na lata 2017 — 2025,

Gminnym program opieki nad zabytkami dla Miasta Ztotowa na lata 2018 — 2021,
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ztotowa,

8. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Ztotowskiego na lata 2015-2020.

Powigzanie pomiedzy dokumentami jest zauwazalne na ptaszczyznie obszaréw priorytetowych:

dobrych warunkdéw do Zzycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bezpieczenstwa, dostepnosci,

wspierania turystyki.

99 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030
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W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ztotowa znalez¢
mozna powigzania ze Strategig Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw. W projekcie studium szczegdlng
uwage zwrécono na rozwodj funkcji mieszkaniowej, ustugowej, przemystowej i turystyczno-
wypoczynkowej miasta. W dokumencie zaleca sie realizacje drég rowerowych dla celéw turystyczno-
rekreacyjnych oraz stwarzajgcych mozliwos¢ dojazdéw do pracy, szkét czy ustug. Ponadto zalecono
petniejsza ochrone s$rodowiska przyrodniczego oraz srodowiska Zzycia i pracy cztowieka przed
negatywnym oddziatywaniem drdg przez stosowanie prawidtowych rozwigzan urbanistycznych.
Wskazano na konieczno$¢ promowania wprowadzania nowych technologii eliminujgcych zagrozenia
ekologiczne. Uznano takze za konieczne realizowanie inwestycji w zakresie uzbrojenia terendw.
W zakresie funkcji turystyczno-wypoczynkowej miasta zalecono:
e wzbogacanie $rodowiska kulturowego przez tworzenie obiektdw i miejsc atrakcyjnych
turystycznie,
e zachecanie do lokalizowania osrodkédw wypoczynkowych i zwiekszania ilosci miejsc
noclegowych catorocznego wykorzystania,
e poprawe czystosci jezior oraz ochrone i rozwdj zasobdw lesnych i parkowych,
e promocje waloréw przyrodniczych i kulturalno-historycznych.

W Programie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Ztotéow wskazano nastepujgce kierunki
dziatan:
e poprawe jakosci powietrza poprzez zwrdcenie uwagi na problem emisji dwutlenku wegla
oraz okredlenie dziatan w zakresie obnizenia jej poziomu,
e umozliwienie maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej poprzez okreslenie stanu
aktualnego oraz wskazanie i ocene mozliwosci rozwojowych,
o zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez racjonalizacje uzytkowania ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, podjecie dziatah termomodernizacyjnych,
e wskazanie kierunkdw rozwoju zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe, ktére moga
by¢ wspierane ze srodkéw publicznych.

Ponadto zatozono takze realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, ktérych
realizacja poprawi jako$¢ powietrza w miesScie oraz przyczyni sie do racjonalnego wykorzystania
energii.

W Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Ztotéw na latach 2016-2020 wskazano m.in.
nastepujace priorytetowe kierunki dziatan:

e utrzymanie dobrej jakosci wody dostarczanej na potrzeby komunalne,

e propagowanie oszczednosci w korzystaniu z wody,

e stymulowanie dziatah majacych na celu ograniczenie niskiej emisji,

e propagowanie wykorzystania ekologicznych Zzrddet energii w tym energii odnawialnej,

e budowa infrastruktury sciezek rowerowych,

e utrzymanie, rozbudowa i pielegnacja pasow zieleni jako ekrandéw akustycznych,

e ustalenie i konsekwentne przestrzeganie ograniczen w zakresie korzystania ze Srodowiska.
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Priorytetowe kierunki dziatan okreélone w Programie Ochrony Srodowiska sg zgodne z celem
strategicznym nr 1: Miasto park, z wysoka jakoscig wéd i powietrza, kompleksowo wykorzystujace
OZE oraz wyznaczonymi scenariuszami dziatan.

W Programie rozwoju przedsiebiorczosci Gminy Miasto Ztotéw na lata 2017-2022 wskazano
istotno$¢ dla rozwoju miasta branz: hotelarskiej, lecznictwa, rehabilitacji, fizjoterapii, agroturystyki,
ustug transportowych, ustug kosmetycznych, gastronomii. Element ten jest zgodny z celem
strategicznym nr 3. Miasto lider ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych oraz przemystu czasu wolnego
w Wielkopolsce. Z kolei dziatania polegajgce na wspieraniu lokalnych przedsiebiorcéw, lokalnego
rynku pracy i tworzeniu atrakcyjnej oferty miasta zaplanowano zaréwno w Programie jak i w Celu
strategicznym Nr 2 - Nowoczesne i otwarte miasto ludzi aktywnych, oferujgce atrakcyjne miejsca
pracy i warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei w Programie Rewitalizacji dla Gminy Miasto Ztotéow na lata 2017 — 2025 zdefiniowano
nastepujace kierunki dziatan:
e podniesienie poziomu aktywnosci spotecznej oraz zmniejszanie skali negatywnych zjawisk
spotecznych,
e poprawa przestrzeni mieszkaniowej,
e podniesienie poziomu aktywnosci kulturalnej i handlowo-ustugowe;j.

Program Rewitalizacji dotyczy tylko jednego obszaru Ztotowa — Starego Miasta, gdzie, zgodnie
z przeprowadzong diagnozg, doszto do kumulacji niekorzystnych zjawisk gospodarczych, spotecznych
i kulturowych. Wykaza¢ mozna jednak znaczacg zgodno$¢ kierunkdéw dziatan zwigzanych
z rewitalizacjg z celami zdefiniowanymi w obszarach: organizacja przestrzeni miejskiej, oferta
mieszkaniowa, wspieranie przedsiebiorczosci i aktywnosci kulturalnej i obywatelskiej.

Dokumentem strategicznym, w ktérym zauwazalne sg powigzania jest takze Gminny program opieki
nad zabytkami dla Miasta Ztotowa na lata 2018 — 2021. Wskazano w nim kierunki dziatan polegajace
m.in. na udostepnianiu i promocji zabytkdw nieruchomych oraz zahamowaniu proceséw degradacji
zabytkéw i doprowadzenia do poprawy stanu ich zachowania. Elementy te s3 zgodne z celem
strategicznym nr 3 - Miasto lider ustug rehabilitacyjno-zdrowotnych oraz przemystu czasu wolnego
w Wielkopolsce, ktéry w jednym ze scenariuszy zaktada dostosowanie do lokalnych zasobow (w tym
obiektow zabytkowych) oferty pobytowe;j.

Réwniez w Kierunkach pracy Burmistrza Miasta Ztotowa i Rady Miejskiej na kadencje 2018 - 2023
okreslono ponizsze cele strategiczne, a powigzanie pomiedzy dokumentami jest zauwazalne na
ptaszczyznie obszaréw priorytetowych: dobrych warunkéw do Zzycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bezpieczenstwa, dostepnosci, wspierania turystyki:

e Miasto wygodne do mieszkania;

e Ztotéw miastem otwartym i bezpiecznym;

e Miasto atrakcyjne dla przedsiebiorcow;

o  Ztotéw miastem atrakcyjnym dla turystow;

e Atrakcyjna oferta kulturalna i edukacyjna.
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9. System wdrazania, monitorowania, aktualizacji i ewaluacji

System wdrazania

Fundamentalnymi elementami polityki strukturalnej Unii Europejskiej sg wspétpraca i partnerstwo.
Zgodnie z tg zasada, zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Miasta Ztotéw na lata 2021-2030 cele
strategiczne, operacyjne oraz kierunki interwencji — stanowig obszar wielostronnej wspédtpracy.
W procesie zarzadzania gming i jej rozwojem, strategia petni kluczowq role, jako generalny plan
postepowania trzech gtdwnych grup zaangazowania, tj. sektora publicznego (wtadz samorzgdowych
gminy i administracji publicznej), sektora biznesowego (przedsiebiorcdw, organizacji otoczenia
biznesu) oraz sektora spotecznego (organizacji pozarzagdowych, instytucji oraz dziatajgcych na rzecz
rozwoju miasta — mieszkancow).

Wdrazanie Strategii polega na stymulowaniu i koordynacji zaplanowanych do realizacji dziatan,
podejmowanych przez rdéine podmioty i Srodowiska, a takze skutecznym mobilizowaniu
i integrowaniu zasobdw, niezbednych do realizacji zaplanowanych dziatar i celéw. Instytucjonalng
strukture systemu wdrazania, jak réwniez monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji strategii tworza:

e Burmistrz Miasta Ztotowa, bedacy bezposrednim organem wykonawczym,
odpowiedzialnym za wdrazanie i realizacje Strategii Rozwoju Gminy Miasta Ztotéw na
lata 2021-2030;

e Rada Miejska, petnigca wsparcie merytoryczne przy podejmowaniu decyzji
strategicznych, ale takze w zakresie realizacji i ewaluacji strategii,

e Urzad Miejski w Ztotowie, bedacy podmiotem zarzgdzajgcym catym procesem wdrazania
strategii, odpowiedzialnym za koordynacje zaplanowanych do realizacji dziatan i celdw,
ich monitoring oraz ewaluacje. Strategia realizowana bedzie poprzez poszczegdlne
referaty Urzedu oraz jednostki organizacyjne gminy, a jako podmiot zarzgdzajacy
powotany zostanie Zespdt koordynacyjny ds. Strategii. Biezgca koordynacja realizacji
Strategii bedzie zadaniem Referatu Rozwoju Lokalnego,

e Jednostki wspdtpracujgce / partnerzy, tj. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy,
instytucje otoczenia biznesu, sgsiadujgce z gming jednostki samorzadu terytorialnego,
prywatni inwestorzy oraz mieszkancy miasta, ktérzy zostali wigczeni w realizacje strategii
w spos6b posredni, poprzez wspétprace, inspirowanie, koordynowanie czy wspieranie.
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Tabela 7. System wdrazania, monitorowania i ewaluacji

SYSTEM WDRAZANIA, MONITOROWANIA i EWALUACII

o Referat Finanséw i Budzetu

e Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ekologii
e Referat Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
e Referat Organizacyjny

e Referat Rozwoju Lokalnego

e Referat Spraw Obywatelskich

Urzad Miejski w Ztotowie

o placéwki oswiatowe (szkoty podstawowe
i publiczne przedszkola),

e instytucje Kultury (Ztotowski Dom Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, Muzeum Ziemi Ztotowskiej),

Jednostki organizacyjne gminy e miejskie jednostki organizacyjne (Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej, Ztotowskie Centrum
Aktywnosci Spotecznej, Miejski Zaktad Gospodarki
Lokalami w Ztotowie, Ztotowskie Centrum Ustug
Wspdlnych).

e mieszkancy,

e przedsiebiorcy,

e organizacje pozarzadowe,

e instytucje otoczenia biznesu,

e sgsiadujace jednostki samorzadu terytorialnego,
e jednostki administracji rzagdowej,

pozostate.

Jednostki wspétpracujace
Partnerzy

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto, dla kazdego z kierunkéw zaplanowanych w ramach strategii dziatan, okreslono ramy
realizacyjno-organizacyjne, tj. wskazano podmiot odpowiedzialny za realizacje i monitoring dziatania
oraz jednostki wspétpracujgce / partnerow (pkt. 4.7 Plan strategiczny). Projekty i zadania w ramach
Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw bedga realizowane w latach 2021-2030, w réznych okresach
czasowych, od akcji jednorazowych poprzez dziatania realizowane przez kilka tygodni / miesiecy / lat,
az po dziatania ciggte.

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030 bedzie wdrazana przy wykorzystaniu
i z uwzglednieniem zidentyfikowanych instrumentéw jej realizacji, ktére to pozwolg na osiggniecie
zaplanowanych celdw strategicznych i operacyjnych oraz sg spéjne z zaplanowang wizjg rozwoju
gminy, rowniez w ujeciu przestrzennym. Nalezg do nich w szczegdlnosci: instrumenty wdrozeniowe,
organizacyjno-zarzadcze, finansowe, prawne, planowania przestrzennego, spofeczne, a takze
projekty miedzygminne. Wliczamy tutaj zaréowno dokumenty majace charakter partycypacyjny, jak
i te stosowane jedynie wewnatrz struktur urzedu i jego organizacyjnych jednostek.

Monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii
Podstawg skutecznego wdrazania strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepdéw w zakresie
realizacji wskazanych w niej instrumentdw i dziatan oraz zdolnosci do reagowania na pojawiajace sie
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réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskanymi efektami®

. Wobec powyzszego, skutecznej
realizacji Strategii Rozwoju Gminy Miasta Ztotéw na lata 2021-2030 stuzy¢ bedzie system
monitoringu realizacji zaplanowanych celéw strategicznych i operacyjnych. Funkcjonowanie systemu
monitoringu pozwoli na gromadzenie i przetwarzanie informacji zachodzacych na terenie miasta

Ztotowa oraz ocene stopnia realizacji wykonania zaplanowanych w strategii dziatan.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring, ewaluacje oraz aktualizacje Strategii Rozwoju Gminy
Miasto Ztotéw na lata 2021-2030 bedzie powotany Zespdt koordynacyjny, ktérego zadaniem bedzie
opracowanie corocznych sprawozdan z realizacji Strategii, na podstawie informacji zaréwno
wiasnych, jak i otrzymanych od jednostek wspdtpracujacych oraz partnerow, ktérzy beda
przedstawiali okresowe raporty z realizacji poszczegélnych dziatan. Sprawozdawczos¢ zostanie
rowniez skoordynowana z obowigzkiem opracowywania i przedstawiania przez gmine do dnia
31 maja kazdego roku — Raportu o stanie gminy, (zgodnie z dyspozycjg art. 28aa ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), ktéry bedzie obejmowat podsumowanie dziatalnosci wtadz
samorzgdowych w roku poprzednim.

Sprawozdawczo$¢ bedzie realizowana przede wszystkim w oparciu o analize wskaznikowa,
opracowang przez Zespoét koordynacyjny i zatwierdzong przez Burmistrza, bazujacg na miernikach
przyporzagdkowanych dla wyznaczonych celdw operacyjnych, w oparciu o pozyskane dane
statystyczne (przez Gtowny Urzad Statystyczny) oraz informacje i statystyke prowadzong przez
partnerdow realizacyjnych. Analiza prowadzona bedzie w sposéb dynamiczny, mierniki pochodzace ze
statystyki publicznej zostang przedstawione w uktadach poréwnawczych, a dobdér mierzalnych
wskaznikdw zarowno produktu, jak i rezultatu — pozwoli na efektywne monitorowanie procesu
wdrazania Strategii. Dodatkowo, do procesu monitorowania Strategii wtgczony zostanie takze aspekt
przestrzenny miasta. Obejmowaé on bedzie m.in. zmiany w wyposazeniu terendw w infrastrukture i
ustugi czy transport. Ponizej znajduje sie propozycja (niestanowigca zamknietego katalogu),
zestawienia kluczowych miernikébw na potrzeby monitoringu, odpowiadajacych potrzebom
operacyjnym Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030.

Tabela 8. Cele strategiczne - wskazniki

. Wskaznik A a
Cele strategiczne Tl A T Zrédto danych
Stopa bezrobocia wsrod
Cel strategiczny 1: Miasto park, absolwentéw w gminie [punkty BDL GUS
z wysokg jakoscig wéd i powietrza, procentowe]
kompleksowo wykorzystujace OZE Rdznica liczby mieszkancéw w
wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 BDL GUS
Cel strategiczny 2: Nowoczesne mieszkancdw gminy [osoba]
i otwarte miasto ludzi aktywnych, Osoby korzystajgce ze
oferujace atrakcyjne miejsca pracy $rodowiskowej pomocy spofecznej
i warunki do prowadzenia biznesu (ogétem) na 1000 mieszkaricow Dane MOPS
Cel strategiczny 3: Miasto lider ustug [osoby]
rehabilitacyjno-zdrowotnych oraz

100 strategia rozwoju gminy poradnik praktyczny, na zlecenie: Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021 r.
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przemystu czasu wolnego
w Wielkopolsce

Cel strategiczny 4: Miasto dobrze
zarzadzane, ze skuteczng
administracjg publiczng

Zmiana liczby ludnosci w okresie 5
lat na 1000 ludnosci (jako %
ludnos$ci w roku bazowym) [punkty
procentowe]

Ewidencja gminna / BDL GUS

Saldo migracji ogétem [punkty
procentowe]

Ewidencja gminna / BDL GUS

Liczba podmiotdéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos¢ w sekcji
R dziat 90 PKD na 1000
zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych (PKD: sekcja R
dziatalnos¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacjg dziat 90
Dziatalnos$¢ tworcza zwigzana z
kulturg i rozrywka) oraz dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi pod nr
PKD 56.10.A (Restauracje i inne
state placowki gastronomiczne) na
1000 mieszkancéw [sztuka]

Ewidencja gminna / BDL GUS

Relacja liczby nowo rejestrowanych
przedsiebiorstw do
wyrejestrowanych w CEIDG [punkty
procentowe]

CEIDG

Poziom identyfikacji mieszkancow z
marka Ztotéw. Wielkopolskie
Zdroje [%]

Dane wtasne Ztotowa

Ocena jakosci zycia w miescie przez
mieszkarnicéw- osoby oceniajgce
pozytywnie [%]

Dane wtasne Ztotowa

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 9. Wskazniki dla obszaru: srodowisko, ekologia

WSKAZNIKI REZULTATU

Osiggniety rezultat

Wskaznik
[jednostka miary]

Zrédto danych

REZULTAT 1:
Poprawa stanu srodowiska
naturalnego

Liczba dni w roku
charakteryzujgcych sie dobrg
jakoscig powietrza spetniajgca
normy UE w danej gminie [dni]

Raport stacji pomiarowe;j

Odsetek publicznych i prywatnych
budynkow o zwiekszonej
efektywnosci energetycznej w
gminie [punkty procentowe]

Dane wtasne Ztotowa

Liczba dni sezonu kgpielowego z
mozliwoscig kapieli w Jeziorze
Zaleskim [%]

Dane wtasne Ztotowa

Udziat powierzchni parkow,
zielencow i terendw zieleni
osiedlowej w powierzchni gminy
(%]

Dane GUS
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REZULTAT 2:

Zwiekszenie bezpieczenstwa i
zmniejszenie negatywnego wptywu
uktadu komunikacyjnego Ztotowa na
srodowisko

Liczba oséb korzystajgcych
z wybudowanych sciezek
rowerowych [osoba]

Raport z pomiaru ruchu

Liczba wypadkéw
komunikacyjnych [%]

Dane wtasne Ztotowa

REZULTAT 3:
Podniesienie Swiadomosci i aktywnosci
ekologicznej mieszkancow

Odsetek mieszkaricow
charakteryzujgcych sie
Swiadomoscig ekologiczng [%]

Dane wtasne Ztotowa

Liczba zrealizowanych wspdlnie z
mieszkaricami inicjatyw na rzecz
ochrony srodowiska i klimatu w
miescie (rocznie) [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

WSKAZNIKI PRODUKTU

Cele operacyjne

Wskaznik
[jednostka miary]

Zrédto danych

1.1 Dbatos¢ o stan srodowiska
naturalnego i adaptacja do zmian
klimatu

Liczba inwestycji zmierzajgcych
do poprawy stanu powietrza w
gminie [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

Liczba dziatan stuzacych diagnozie
przyczyn zanieczyszczen i
poprawie stanu wody [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

Liczba inwestycji stuzacych
neutralnosci klimatycznej w
przestrzeni publicznej [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

1.2 Racjonalna gospodarka odpadami
i edukacja ekologiczna mieszkancow

Liczba akcji edukacyjnych i
informacyjnych stuzgcych
podnoszeniu swiadomosci
ekologicznej mieszkancow
(rocznie) [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

1.3 Energooszczedne obiekty

i przestrzen publiczna wykorzystujaca
energie stoneczna, wdrozenie
rozwigzan Smart City

Liczba inwestycji w zakresie
poprawy efektywnosci
energetycznej budynkoéw [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

Liczba wdrozonych rozwigzan
Smart City [sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

1.4 Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej oraz rozwaj
ekologicznych form komunikacji

Dtugosc¢ sciezek rowerowych
wybudowanych w gminie [km]

Protokét zdawczo-odbiorczy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 10. Wskazniki dla obszaru: zycie mieszkancéw

WSKAZNIKI REZULTATU
Wskaznik

Osiagniety rezultat DT e e Zrédto danych
Liczba oséb bezrobotnych,
ktdre zatozyty wtasng firme Dane GUS
[osoba]
Liczba nowych inwestycji
gospodarczych w Ztotowie Dane GUS
[sztuka]

Liczba mieszkancow, ktérzy
skorzystali ze wsparcia

w zakresie aktywnosci Dane wtasne Ztotowa
gospodarczej (w podziale na
ptec i wiek) [osobal

Liczba utworzonych miejsc
pracy w danej gminie

(w podziale na ptec i wiek)
[sztuka]

Dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci
przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarcza przypadajgce na Dane GUS
1000 os6b w wieku od

18 lat — srednia trzyletnia [%]

REZULTAT 4:
Zwiekszenie atrakcyjnosci i aktywnosci
gospodarczej Ztotowa

Dane GUS

Odsetek budynkow
uzytecznosci publicznej
spetniajgcych standardy Dane wtasne Ztotowa
dostepnosci w gminie [punkty
procentowe]

Poziom zadowolenia oséb
uczestniczacych w
konsultacjach spotecznych na | Dane wtasne Ztotowa
poziomie lokalnym z jakosci
tych konsultacji [%]

Poziom zadowolenia
mieszkancéw oséb z ustug
Swiadczonych przez miasto
[skala indywidualna]

REZULTAT 5:
Poprawa dostepnosci i dojrzatosci Ztotowa
jako miasta inteligentnego

Dane wtasne Ztotowa

WSKAZNIKI PRODUKTU

Wskaznik

[jednostka miary]
Liczba przeprowadzonych
dziatan zachecajacych
mtodych ludzi w wieku 15-29
2.1 Zapewnienie efektywnej lat do udziatu w edukacji
i wysokiej jakosci edukacji zawodowe;j lub
praktykach/stazach w
lokalnych przedsiebiorstwach;
[sztuka]

Cele operacyjne Zrédto danych

Dane wtasne Ztotowa

100
Id: 34758B09-0142-4C33-889E-E23653C6776F. Podpisany Strona 100




Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

— 3

\ U
WIELKOPOLSKIE IDROVE

Powierzchnia nowo

2.2 Tworzenie zréznicowanej oferty uzbrojonych terenéw
mieszkaniowej i ustugowej miasta inwestycyjnych pod
mieszkalnictwo [ha]
Powierzchnia nowo
uzbrojonych terendéw
inwestycyjnych — stuzgcych
pozyskaniu inwestorow [hal]
Liczba procedur PPP
zakonczonych pozyskaniem Dane wtasne Ztotowa
inwestora [%]

Liczba przewozéw dla oséb

Dokumentacja
podwykonawcza, protokot
zdawczo-odbiorczy

Dokumentacja
podwykonawcza, protokot
2.3 Rozwoj inwestycji stuzacych zdawczo-odbiorczy

mieszkaricom i rozwojowi

niesamodzielnych (rocznie) Dane wtasne Ztotowa
[sztuka]
2.4 Dostosowanie przestrzeni miejskiej Liczba nowych inwestycji
oraz zwiekszenie zakresu ustug spetniajgcych standardy Dane wtasne Ztotowa
Swiadczonych na rzecz oséb ze dostepnosci [sztuka]

szczegolnymi potrzebami .
Al Liczba nowych ustug na rzecz

. . Dane wtasne Ztotowa
0s6b niesamodzielnych

[sztuka]

Liczba dziatan podjetych przez
2.5 Tworzenie warunkéw do wspoétpracy Centrum Wsparcia Aktywnosci
. AVLF . . . S , . Dane wfasne Ztotowa
i wspotdziatania trzech sektorow i Przedsiebiorczosci

[sztuka]

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 11. Wskazniki dla obszaru: zdrowie, turystyka, przemyst czasu wolnego

WSKAZNIKI REZULTATU

Wskaznik p
[jednostka miary]
Liczba osoéb korzystajgcych z
nowych obiektéw sportowych

Osiagniety rezultat rédto danych

Dane wtasne Ztotowa

REZULTAT 6: i rekreacyjnych
Rozwinieta turystyka i przemystu czasu (rocznie) [sztuka]
wolnego w Ztotowie Liczba udzielonych noclegéw

na 1000 mieszkancow [sztukal] Dane wiasne Ztotowa

Liczba miejsc noclegowych

Ewidencja gminna / BDL GUS

[sztuka]
WSKAZNIKI PRODUKTU
Wskaznik .
| j Zrodt h
Cele operacyjne el e e rédto danyc
Liczba $wiadectw surowcéw
naturalnych stuzgcych celom Dane wtasne Ztotowa
3.1 Rozwoj sektora ustug rehabilitacyjno- leczniczym [sztuka]
zdrowotnych i rozbudowa infrastruktury Liczba wybudowanej /
turystyczno-wypoczynkowej dla rozbudowanej infrastruktury
szerokiego grona odbiorcow turystyczno-wypoczynkowej Dane wtasne Ztotowa
dla szerokiego grona
odbiorcow
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Liczba dziatan stuzacych Dane wiasne Zlotowa

3.2 Dostosowanie do lokalnych zasobow rozwojowi turystyki [sztuka]
oferty pobytowej i inwestycje Liczba nowych inwestycji
inf k tuz . .
w infrastrukture stuzaca spedzaniu czasu w mfrastrukture s.portowa Dane wasne Zlotowa
wolnego i stuzgcg spedzaniu czasu

wolnego [sztuka]

Liczba opracowanych
dokumentéw i materiatéw
stuzgcych rozwojowi

3.3 Rozwoj przestrzenny miasta przestrzennemu miasta oraz Dane wtasne Ztotowa
podnoszeniu jego
atrakcyjnosci turystycznej
[sztuka]

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 12. Wskazniki dla obszaru: partycypacja, skuteczna administracja publiczna

WSKAZNIKI REZULTATU
Wskaznik

Osiagniety rezultat et Zroédto danych
Odsetek pracownikow pozytywnie
oceniajacych przeptyw informacji Badanie ankietowe
REZULTAT 7: w JST [%]
Zwiekszenie efektywnosci Wdrozono co najmniej jedno
funkcjonowania JST rozwigzanie instytucjonalne,

. . . Dane wtasne Ztotowa
zmierzajgce do udostepnienia

danych publicznych [TAK/NIE]
Odsetek pracownikow
administracji deklarujgcych
zwiekszenie kompetencji Badanie ankietowe
w zakresie kompetencji
interpersonalnych [%]
Odsetek pracownikow
administracji deklarujacych
zwiekszenie kompetencji Badanie ankietowe
w zakresie kluczowych obszarow
strategicznych [%]

REZULTAT 8:
Zwiekszenie kompetencji kadry
urzedniczej

REZULTAT 9:

Zwiekszenie zdolnosci JST do
efektywnego wiaczenia
mieszkancow w zycie miasta

Odsetek konsultacji spotecznych,
w ktorym liczba uczestnikow Rejestry uczestnikow JST
przekroczyta 100 oséb [%]

Odsetek przeszkolonych

w zakresie dostepnosci
deklarujacych zwiekszenie
kompetencji [%]
Wdrozone rozwigzania
zmierzajace do zwiekszenia
dostepnosci obiektéw, przestrzeni | Dane wtasne Ztotowa
publicznej i ustug publicznych
[sztuka]

REZULTAT 10:
Zwiekszenie kompetencji pracownikéw
JST w zakresie dostepnosci

Badanie ankietowe

REZULTAT 11:

Zwiekszenie dostepnosci obiektow
przestrzeni publicznej i ustug
publicznych
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WSKAZNIKI PRODUKTU

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030

Cele operacyjne

Wskaznik
[jednostka miary]

Zrédto danych

4.1 Usprawnienie systemu zarzadzania
gming

Liczba wdrozonych narzedzi
informatycznych zwiekszajacych
efektywnos¢ dziatania JST
[sztuka]

Dane wtasne Ztotowa

4.2 Rozwdj kwalifikacji kadry
urzedniczej

Liczba oséb kadry zarzadzajacej
przeszkolonej
w kluczowych obszarach [osoba]

Listy obecnosci

Liczba osob kadry zarzgdzajgcej
przeszkolonej

w zakresie kompetenc;ji
interpersonalnych

[osoba]

Listy obecnosci

Wdrozony system motywacyjny
pracownikéw JST [TAK/NIE]

Dane wtasne Ztotowa

4.3 Wdrozenie standardow
dostepnosci
w JST

Liczba pracownikéw administracji
przeszkolonych w zakresie
standardéw dostepnosci [osoba]

Listy obecnosci

Liczba wykonanych audytow w
zakresie dostepnosci [sztukal

Dane wtasne Ztotowa

4.4 Zwiekszenie zdolnosci JST
do efektywnego wtaczenia
mieszkancow

w zycie miasta

Zaktualizowane standardy

w zakresie partycypacji spotecznej
w JST

[TAK/NIE]

Dane wtasne Ztotowa

Liczba przeprowadzonych
szkoler/warsztatéw dla
mieszkancéw w zakresie
mechanizmdéw wspotzarzadzania

miastem [szkolenie / warsztat]

Dane wtasne Ztotowa

Zrédto: opracowanie wiasne

Proponowany wzorzec analizy wskaznikowej, realizowanej raz do roku przez Zespot koordynacyjny

ds. Strategii:

Tabela 13. Wzér dla analizy wskaznikowej

Cel strategiczny:

. Wskaznik
Cel operacyjny

[jednostka miary]

Wartosc bazowa

Wartos¢ w danym
roku analizy

Zrédta danych

Komentarz:

Zrédto: opracowanie wiasne
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Proponowana karta projektu realizowanego w ramach Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata

2021-2030:

Tabela 14. Wz6r karty projektu

Obszar
ZGODNOSC ZE Cel strategiczny
STRATEGIA Cel operacyjny

Kierunek

interwencji

PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY ZA
REALIZACJE PROJEKTU

OSOBA
ODPOWIEDZIALNA ZA Imie i nazwisko / nazwa podmiotu / nazwa referatu / stanowisko / nr telefonu / e - mail
REALIZACJE PROJEKTU

JEDNSOTKI
WSPOLPRACUJACE /
PARTNERZY

NAZWA PROJEKTU

CEL PROJEKTU

OPIS PROJEKTU

TERMIN REALIZACII

KOSZT CALKOWITY [z1]

ZRODLO
FINANSOWANIA

OBSZAR REALIZACII

WSKAZNIKI REZULTATU

WSKAZNIKI PRODUKTU

Podpis osoby odpowiedzialnej za realizacje projektu Podpis Kierownika referatu odpowiedzialnego
za realizacje projektu

Data Podpis Data Podpis
Akceptacja dysponenta srodkéw / Skarbnika Akceptacja Burmistrza
Data Podpis Data Podpis

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zaktada sie takze, celem podniesienia jakosci dziatan, w tym ich efektywnosci, uzytecznosci
i trwatosci - przeprowadzenie ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030
w potowie i na koniec okresu realizacji ww. dokumentu, tj. w 2025 i 2030 roku. Rekomenduje sie
wykorzystanie podczas ewaluacji formy warsztatowej z udziatem witadz samorzadowych oraz
najwazniejszych, lokalnych interesariuszy.
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10. Ramy finansowe i potencjalne zrodta finansowania

Na potrzeby realizacji strategii, w oparciu o model ,Symulacji WPF” ustalono, ze mozliwosci
finansowe Gminy Miasto Ztotdw pozwalajg na realizacje zaplanowanych kierunkdw interwencji
przyjetych w dokumencie, dla ktérych zrédtem pokrycia wydatkow bedy zaréwno pozyskane
dofinansowania, jak i Srodki wtasne budzetu gminy. Oznacza to, ze realizacja zaplanowanych dziatan
jest realna i pozwoli na wdrozenie nowej Sciezki rozwoju Gminy Miasto Ztotéw na lata 2021-2030.
W symulacji nie zostaty zawarte dziatania uwzglednione w strategii do realizacji przez podmioty inne
niz jednostki podlegte Gminie Miasto Ztotow. Wynika to z faktu, ze lezg one poza odpowiedzialnoscia
gminy i nie taczg sie z jej budzetem. Z punktu widzenia rozwoju — sg jednak kluczowe do osiggniecia
zaplanowanych celéw zaréwno na poziomie operacyjnym, jak i strategicznym.

Pod uwage wzieto takie zrddta finansowania jak:
> Srodki wtasne Gminy Miasto Ztotow,
> Srodki pochodzace z budzetu paristwa, w tym w szczegdlnosci z:
e Programdéw Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,

Programu Infrastruktury Doméw Kultury,

Narodowego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,
Programoéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, w tym Programu na rzecz

0s6b starszych ,,Aktywni plus”,
e Funduszu Inwestycji Samorzadowych,
e Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich.

\4

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2021-2027,
» Programy operacyjne na poziomie krajowym:
e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
e  Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj,
e  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
e Program Operacyjny Polska Cyfrowa.
» Fundusze pochodzace z Mechanizmu finansowego EOG i NMF,
> Dodatkowe Zrédta finansowania, w tym m.in.
e Partnerstwo Publiczno-Prywatne,
e Tarcza antykryzysowa,
e Program Life,
e Srodki z Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych,
e Fundusz dopfat prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
e Krajowy Plan Odbudowy (KPO).
» Finansowanie zewnetrzne, z wykorzystaniem srodkéw wtasnych lokalnych interesariuszy.
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11. Zataczniki

Tabela 15. Spis wykorzystanych zrédet w trakcie opracowywania diagnozy

Badania przeprowadzone w 2020 na potrzeby opracowania diagnozy

Ankieta ,,Ocena stanu

i warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci”, dalej
Ankieta przedsiebiorcy

Cel narzedzia: Badanie ilosSciowe przeprowadzone w postaci wywiadu
kwestionariuszowego, ktorego celem byto uzupetnienie diagnostyki miasta
0 ocene ze strony przedsiebiorcow.

Opis narzedzia: Kwestionariusz ankiety sktadat sie tacznie z 25 pytan,
w wiekszosci byty to pytania zamkniete z podang kafeteria odpowiedzi.
Kluczowe zagadnienia:

A. Ocena stanu i potencjatu rozwojowego firmy — ocena trwatosci
i konkurencyjnosci lokalnych firm,

B. Ocena miasta — ocena istniejgcych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz potrzeb i oczekiwan przedsiebiorcéw,

C. Ocena mozliwosci wspotdziatania oraz wspodtpracy — identyfikacja
obszaréw wspodtdziatania i wspoétpracy lokalnych przedsiebiorcéw przy
realizacji wspdlnych celdw.

Kwestionariusz ankiety byt dostepny w wersji elektronicznej w dniach
07.02 — 25.02.2020 na platformie ZMP (badanie ankietowe on-line). W
ankiecie wziety udziat 94 osoby. W celu zwiekszenia liczby respondentow
ankiety zebrane w wersji papierowej zostaty wprowadzone przez
pracownikéw UM do platformy ZMP.

Ankieta ,Badanie planow
edukacyjnych i zawodowych
mtodziezy”, dalej: Ankieta
mtodziez

Cel narzedzia: Zdobycie lub uzupetnienie informacji w zakresie trudnosci
odnalezienia sie ucznidw ostatnich klas szkét srednich w Ztotowie na rynku
pracy, przyczyn bezrobocia wséréd osdéb mtodych wchodzgcych na rynek
pracy oraz ich stosunku do przedsiebiorczosci, przejawianych postaw
przedsiebiorczosci i aktywnosci Zzyciowej przez poznanie planow
edukacyjnych i zawodowych.

Opis narzedzia: Narzedzie ankietowe sktadato sie z 4 modutéw: miasto,
edukacja, rynek pracy, aktywno$¢ zyciowa i obejmowato 23 pytania
zasadnicze i 7 pytan metryczkowych. Do badania przystapili uczniowie:
I Liceum Ogodlnoksztatcgcego, Zespotu Szkét Ekonomicznych oraz Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego. Zebrano 236 odpowiedzi,
co stanowito 76% wszystkich ucznidw ostatnich klas.

Ankieta ,,Funkcjonowanie
jednostek miejskich i aktywnos¢
mieszkancow”

Cel narzedzia: poznanie opinii mieszkancow Ztotowa na temat
funkcjonowania Urzedu Miejskiego oraz swiadczonych ustug, dostepnosci
miejskich jednostek, zainteresowania tworzeniem uchwat i innymi
formami aktywnosci obywatelskiej oraz uczestnictwem w wydarzeniach
kulturalnych.

Opis narzedzia: ankieta on-line, dostepna na stronie miasta w okresie
01.07.2020 r. — 12.07.2020 r., ztozona z 13 pytan (7 — jednokrotnego
wyboru, 5 — wielokrotnego wyboru, 1 — pytanie otwarte). W badaniu
wzieto udziat 145 osdb.

Ankieta ,, Ztotowianie pracujacy
za granicg”

Cel narzedzia: poznanie opinii mieszkancow Ztotowa pracujacych za
granicg, na temat przyczyn ich emigracji oraz plandw na przysztosé.

Opis narzedzia: ankieta w wersji papierowej udostepniona w biurze
posrednictwa pracy za granicg oraz biurze podatkowym w okresie od
1.07.2020 r. — 31.07.2020 r., ztozona z 6 pytan (2 pytania jednokrotnego
wyboru, 3 — wielokrotnego wyboru oraz 1 pytanie otwarte). Ankiete
wypetnito 50 oséb.

Wywiady grupowe

Cel badania: Rozpoznanie opinii lokalnych lideréw na temat kierunkéw rozwoju miasta oraz zidentyfikowanie
potencjatu wspdtpracy réznych srodowisk miedzy sobg oraz miedzy srodowiskami a miastem.
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Przebieg badania: Badanie objeto dwa spotkania: z przedstawicielami instytucji oraz liderami spotecznymi:
dziataczami organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych. Wywiady odbyty sie wedtug przygotowanego
scenariusza, sktadajgcego sie z 14 pytan zasadniczych i 26 pytan pomocniczych oraz fakultatywnego 1 pytania
zasadniczego i 8 pytan uszczegdtowiajgcych. Wywiad przeprowadzit dr Pawet Owsianny, dyrektor Wydziatu

Zamiejscowego UAM w Pile.
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Dokument pn. Strategia Rozwoju Gminy Miasto Ztotow na lata 2021-2030 opracowany zostat
we wspétpracy z firmg MTD Consulting Marcin Krdl, na zlecenie Gminy Miasto Ztotdw, w oparciu
o przekazane materiaty i dane.

MTDConsulting
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