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W opinii Zwigzku Miast Polskich
rzadowa tzw. Tarcza antykryzysowa 4.0

zawiera wciaz niewystarczajace ele-

menty pomocy dla JST, cho¢ propozycja

Funduszu Inwestycji Lokalnych daje

pewna nadzieje. Postulaty ZMP to m.in.
wprowadzenie czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej czy zwolnienie z wptat

sJjanosikowego”.

Ruszyta trzecia edycja konkursu
Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020
,Samorzad jako pracodawca”. Tym razem
koncentruje sie na ,dialogu spotecz-

nym dla godnej pracy”. Zostaty do

niego zaproszone wszystkie JST i spotki

komunalne.

18 czerwca Zwiazek Miast

Polskich zorganizowat kolejne, piate juz
seminarium z cyklu ,Uruchomienie endo-
gennych potencjatéw warunkiem rozwoju

matych i $rednich miast w Polsce” w

Cata prawda o samorzadach

Zwiazek Miast Polskich od razu po opu-
blikowaniu 18 czerwca przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw spotu o ,kuli-
sach sukcesu samorzadéw”, w ktérym
rzad Prawa i Sprawiedliwosci chwali sie,
jak dzieki wsparciu wtadzy samorzad
sie rozwija, zdementowat zaprezento-
wane w nim pétprawdy.

zadowy filmik promocyjny podaje
Rinformacje, ze w 2019 r. w poréwna-

niu z 2015 r. dochody samorzadow
z podatkéw PIT i CIT wzrosty w sumie az
0 22 mld zt (w tym dla przyktadu podano,
iz Warszawa otrzymata o 2,4 mld zt wiecej,
Krakéw - 750 min zt wiecej, a Wroctaw -
600 min zt wiecej). Skorzystaty tez mniej-
sze samorzady, bo rzad uruchomit Fundusz
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na kanale youtube - zaledwie po dwdch
dniach obejrzato ponad 1500 oséb (obec-
nie ponad 2000). Na Facebooku statystyki
sg tez imponujace: 67 tys. odbiorcéw po-
stu z filmem, 21 tys. unikatowych odbior-
cow video, 265 udostepnien spotu oraz
ponad 900 reakgcji i komentarzy

Dochody i wydatki - to prawdziwy obraz

Od razu po tym, kiedy w czwartkowe po-
potudnie rozdzwonity sie telefony i roz-
grzaty facza z petnymi oburzenia reakcjami
na ktamliwy ,spot samorzadowy” KPRM,
opublikowali$my komentarz na goraco
, W kto-
rym pokazaliSmy manipulacje i dopowie-
dzieliSmy pominiete fakty. W rzagdowym
spocie bowiem zawarto prawdziwe liczby,
ale w oderwaniu od kontekstu, przemilcza-
jac istotne dane, ktére dopiero razem two-
rzg prawdziwy obraz sytuacji samorzadu.
PrzypomnieliSmy m.in., ze cata prawda, to
nie tylko dochody, ale i wydatki! | tak, jak
faktycznie w ostatnich latach dochody samo-
rzadéw z podatkéw PIT i CIT dzieki dobrej
koniunkturze gospodarczej wzrosty o 22
mid zt, tak jednoczesnie trzeba pamietac, ze
m.in. z powodu niekorzystnej polityki rzadu
biezagce koszty funkcjonowania samorza-
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niemal dwukrotnie. To efekt m.in. uwolnie-
nia cen energii, wzrostu cen ustug, materia-
téw i kosztéw pracy. W Warszawie dochody
podatkowe wzrosty o 2,4 mld, a biezace
koszty - az o 3,4 mid zt. W Krakowie po-
datkowe dochody wzrosty o 750 min zt, ale
na wydatki biezgce miasto musiato przezna-
czy¢ od roku 2015 az o 1,2 mld zt wiecej.
Wroctaw otrzymat wiecej o 550 min zt, ale
réwnoczesnie koszty biezacych wydatkow
tego miasta wzrosty az o 770 min zt.

W naszym spocie pokazaliSmy, ze sub-
wencja o$wiatowa ro$nie, ale nie pokrywa
wszystkich potrzeb edukacji (np. wzrostu
ptac nauczycieli). W 2019 roku rzad prze-
kazat samorzadom subwencje o$wiatowa
w wysokosci 47 mld zi, ale tylko w 2019
roku musieliSmy doptaci¢ do biezacych
kosztéw funkcjonowania os$wiaty az 28
mid zt. Od czterech lat doptaty te szybko
rosng, ograniczajac samorzadom mozliwo-
$ci inwestowania w drogi, obiekty sporto-
we, mieszkania komunalne, infrastrukture
lokalna. Na przyktad Warszawa otrzyma-
ta w roku ubiegtym o 500 min zt wiecej
z subwencji szkolnej niz w roku 2015, ale
musiata zwiekszy¢é w tym samym okresie
wydatki na szkoty az 0 1,36 mid zt.

Odnieslismy sie takze do Funduszu Droég
Samorzadowych, na ktéry rzad obiecat

we wsparcie dla samorzadéw. Podczas

Miasto to wydato 52 min na dostosowanie
szkét do rzadowej reformy, a otrzymato je-
dynie 1,4 min zt dotacji. Subwencja z MEN
na utrzymanie szkét wzrosta o 28% w latach
2015-2019, ale wzrosty tez koszty utrzy-
mania szkét o 37%. Zastepca prezydenta ds.
przedsiebiorczosci i ochrony klimatu, Piotr
Borawski mowit, ze rzad chwali sie Fundu-
szem Drog Samorzadowych, ktéry nie jest
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wspolny Apel do Prezesa Rady Ministrow
o pomoc dla samorzadoéw i rzetelne infor-
mowanie o ich sytuacji, w ktérym podkre-
$lano m.in. ze kryzys mocno uderzyt w sa-
morzady, ktére od pierwszych dni epidemii
byty na pierwszej linii frontu walki z pande-
mig COVID-19. ,(...) Film przygotowany przez
Pana wspétpracownikéw nie zaczaruje rzeczy-
wistosci. Dlatego wspdlnie, w imieniu gmin
metropolii warszawskiej, po raz kolejny ape-
lujemy (...) o pilne uruchomienie adekwatnego
wsparcia dla samorzqdéw. Dotychczasowa
pomoc, udzielona przez rzqd
samorzqdom, jest dalece nie-
wystarczajgca. Propaganda
tego nie zmieni” - czytamy
w Apelu.
Promocja spotu ZMP

Kontr-spot ZMP  zostat
opublikowany m.in. na por-
talach wielu miast, a takze
czy
. 25 czerwca
zostat réwniez wyswietlony
na

, na ktorej samorza-

ramach Forum Rozwoju Lokalnego. Jego

dowcy bili na alarm w spra-
tematem byty finanse samorzadowe.

wie polityki rzadu, niszcza-
cej finanse miast i gmin.

Prezydent Gdyni, Wojciech
Szczurek mowit o tym, ze
zagrozona jest przysztosé
gminnych budzetéw. Cho-

w roku 2019 kwote 10 mld zt pod hastem
,2Zbudujemy az 10.000 km nowych drég”.
Ostatecznie zapowiedziano dotacje w wy-
sokosci 3,8 mld zt, z czego - z powodu fa-
talnego zarzadzania Funduszem - zdofali-
$my wydac tylko 615 min zt, za co udato sie
(wraz z naszym wktadem) zbudowa¢ mniej

Polskie miasta od lat poszukuja
nowych, zewnetrznych zrédet finansowa-
nia ich dziatan. Czy w najblizszym czasie,
poszukujac narzedzi umozliwiajacych
zachowanie zdolnosci inwestycyjnych,
siegna po obligacje wieczyste z opcja call?

25 26 czerwca br. odbyty sie
warsztaty z udziatem przedstawicieli

54 miast, uczestniczacych w Programie
»Rozwdj lokalny”. Byty poswiecone przy-

gotowywanemu przez OECD narzedziu

samooceny potencjatu instytucjonalnego

do prowadzenia skutecznych polityk
rozwojowych jednostek samorzadéw
lokalnych w Polsce.

Dostrzeglismy walory naszych
uwarunkowan w dobie zmiany trendéw
w zatrudnianiu i podejmowaniu pracy, w
podejsciu do rodziny i jakosci zycia. Juz nie
traktujemy jako wady tego, ze jesteSmy

z dala od drogi ekspresowej czy ze nie

mamy przedsiebiorcy, ktéry zatrudnia wielu
mieszkancéw - méwi Adam Pulit, burmistrz

Ztotowa. W tym roku miasto obchodzi
swoje 650. urodziny.

Drég Samorzadowych, z ktérego ma po-
wstac 10 tysiecy kilometréw nowych drég,
przywrécono 3200 potaczen autobuso-
wych, otwarto 120 posterunkéw policji zli-
kwidowanych przez rzad PO-PSL, nastapit
tez wzrost inwestycji w sport, wieksze sa
pieniagdze na szkoty (czyli 47 mld zt z sub-
wengcji o$wiatowej).
Na reakcje Zwiazku i samorzadoéw nie trze-
ba byto dtugo czekaé, gdyz podane infor-
macje zbulwersowaty bardzo $rodowisko
samorzadowe. Najpierw ukazat sie na
portalu informacyjnym ZMP
, a kilka dni pdzniej,

24 czerwca

, ktéry - po zamieszczeniu go

déw wzrosty w tym samym czasie az 0 41,5
mld zt! Dopiero w tym kontekscie ujawniajg
sie wspomniane w spocie, faktyczne ,kulisy
sukcesu polskiego samorzadu”.

Zwiazek, komentujac spot rzadowy zwrécit
uwage na przemilczane istotne dane, kté-
re dopiero razem tworzg prawdziwy obraz
sytuacji samorzadu. Dlatego w zwigzko-
wym spocie uzupetniono to, czego w rza-
dowej ,prawdzie” zabrakto...

Przemilczane dane
W kontr-spocie ZMP podkreslono, ze do-
chody samorzadoéw owszem wzrosty przez

ostatnie lata, ale biezace koszty funkcjono-
wania zwiekszyty sie w tym samym czasie

wiecej 500 km drég. Wszystkie zaprezen-
towane dane pochodzg z Ministerstwa Fi-
nanséw i Ministerstwa Infrastruktury.
Najbardziej oburzajace byto rzucone na
koniec hasto, ze ,takie sg kulisy sukce-
su polskich samorzadow”. - Méwi to rzqd,
z ktérym ktécimy sie o finansowanie od po-
czqtku, w miesigcu, gdy samorzqdy obchodzq
swoje 30-lecie, a prawdziwe przyczyny sukce-
su przez 30 lat lezg naprawde gdzie indziej -
stwierdzit Andrzej Porawski w komentarzu
do spotu ZMP w Rzeczpospolitej. Praw-
dziwe kulisy sukcesu polskiego samorzadu
to bowiem wielkie wsparcie spotecznosci
lokalnych i ciezka praca samorzadowcow.
Pierwsze reakcje na rzadowy spot
Na rzadowy spot zareagowali réwniez bez-
posrednio sami samorzadowcy, m.in. z
(rzadowy filmik wykorzystat plenery
tego miasta), Gdariska, metropolii warszaw-
skiej oraz pomorskiej. Niewystarczajace
$rodki na oswiate, fundusz drog samorza-
dowych dla wybranych i duzy wzrost wy-
datkéw biezacych - to watki, ktore zostaty
pominiete w spocie wychwalajagcym rzado-

jednak dla wszystkich: - To przeksztatcony
fundusz drég lokalnych, dawne ,schetynéwki”
przyjete przez rzqd PO i PSL, z jedng zasad-
niczq zmiang - pominieciem w wydatkowaniu
srodkéw miast wojewddzkich bedqcych sie-
dzibqg wojewody i sejmiku. Do spotu odniosta
sie takze prezydent Aleksandra Dulkiewicz:
- Dochody z PIT i CIT wzrosty w Gdansku, w la-
tach 2015-2019, 0 374 min zt. To jest prawda,
ale nie cata. Bo wzrost wydatkéw biezgcych to
60% i jest to ponad 1 mld zt. Kazdy, kto gospo-
daruje budzetem domowym wie, Ze musimy
patrzec¢ na dwie strony.

W podobnym tonie wypowiadali sie samo-
rzadowcy 23 czerwca

. Odniesli sie do
tez rzadowych stawianych w spocie o ko-
rzystnej polityce rzadu wobec samorzadéw:
,Ze zdumieniem przyjelismy publikacje na pro-
filu KPRM materiatu wideo, poswieconego
samorzqgdom. Materiat ten odbieramy jako
skrajnie oszczedne gospodarowanie praw-
dq.” W trakcie konferencji zostat podpisany

dzi np. o negatywne konse-
kwencje ulgi dla mtodych do 26. roku zycia
czy zmiany wysokosci ptacy minimalnej.
Szczegodlnie dotkliwie samorzady odczu-
wajg brak odpowiedniej dotacji oswiato-
wej. Samorzady w znacznej mierze (40-50
proc.) muszg z wtasnych $rodkéw realizo-
wac to zadanie zlecone. - Sama tylko Gdynia
w ostatnich 5 latach musiata z wtasnego bu-
dzetu wydac na oswiate prawie 818 min zt -
podat prezydent Gdyni.
- Wszystkie pienigdze, ktére mamy w budze-
tach samorzqddw, czy to matych gmin, czy
duzych miast, powiatéw i wojewddztw to sq
pienigdze nas wszystkich, obywatelek i oby-
wateli, ktorzy ptacimy podatki - powiedziata
z kolei prezydent Aleksandra Dulkiewicz. -
Cata dyskusja, ktérg bardzo chcielismy odby¢
w 30-lecie samorzgdnosci, powinna polegac
na tym, jak w panstwie europejskim, jak
w Rzeczpospolitej Polskiej chcemy ten system
wspdétistnienia wtadzy centralnej i lokalnej
wspottworzyc. Niestety tej dyskusji nie ma.
Kontr-spot ZMP jest dostepny

(ip)
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https://wyborcza.pl/10,82983,26071022,spot-premiera-jak-chwilowka-z-gwiazdka-samorzadowcy-prostuja.html
http://www.miasta.pl/aktualnosci/pomorscy-samorzadowcy-nie-bedziemy-pokornie-milczec
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Uwagi do Tarczy antykryzysowej 4.0

W opinii Zwiazku Miast Polskich
rzadowa tzw. Tarcza antykryzysowa
4.0 zawiera wciaz niewystarczajace
elementy pomocy dla JST, cho¢ propo-
zycja Funduszu Inwestycji Lokalnych
daje pewna nadzieje. Jednym z postu-
latéw ZMP jest m.in. wprowadzenie
czesci rekompensujacej subwencji
ogolnej czy zwolnienie z wptat

sJjanosikowego” za miesiace, w ktérych
wystapit ubytek w dochodach podat-
kowych.

miany zaproponowane w rzado-
Zwej Tarczy sprowadzajg sie przede

wszystkim do rozluznienia reguty
zrbwnowazenia budzetu z art. 242 ufp
w roku biezacym, a takze wyraznego
zwiekszenia zdolnosci kredytowej, zaréw-
no w odniesieniu do ubytkéw dochodo-
wych w tym roku, jak i na state (wskaznik
w art. 243). Jest tez kilka innych drobnych
spraw: uelastycznienie wydatkéw z ,kor-
kowego” czy dodatkowe $rodki z tytutu
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.
Obiecano réwniez mozliwos¢ wczesniej-
szych transferéw rat subwencji ogdlne;j.

Nie sa natomiast wziete pod uwage postu-
laty zgtaszane przez Zwiazek dotyczace:

e rekompensat ubytkéow spowodowanych
natozonymi przez rzad restrykcjami wo-
bec gospodarki,

e czasowego zwolnienia z ,janosikowego”,
przynajmniej na czas znaczacych ubyt-
kow w naszych dochodach,

e zmniejszenia tzw. potencjatu dochodowe-
go o ulgi i zwolnienia udzielone w zwigzku
ze skutkami pandemii.

Biuro ZMP przygotowato

, W ktérym odnosi sie do kilku aspek-
téw proponowanych rozwigzan.

Ulgi i zwolnienia

Jedna ze zmian polega na nieuwzgled-
nieniu przy wyliczaniu subwencji i wptat
skutkéw finansowych wynikajacych ze
stosowania, przewidzianych w przepi-
sach prawa podatkowego, ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych w postaci od-
roczenia zaptaty podatku i roztozenia
jego zaptaty na raty. Jest to zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom epidemii
COVID-19, gdyz gminy udzielaja podat-
nikom ulg w sptacie zobowigzan podat-
kowych. Zmieniony sposéb ustalania po-
tencjatu dochodowego JST bedzie miat
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zastosowanie po raz pierwszy do wylicze-
nia subwencji i wptat na rok 2021, dla-
tego konieczne jest wprowadzenie prze-
piséw przejsciowych. ZMP uwaza tez, ze
jest to rozwiazanie niewystarczajace, po-
niewaz w roku 2020 oprdcz zwyktych ulg
podatkowych s3 udzielane réwniez ulgi
podmiotom dotknietym przez ogranicze-
nia wprowadzone przez rzad w zwiazku
z epidemia. One takze powinny by¢ zre-
kompensowane z budzetu panstwa.

Zgodnie z postulatem ZMP

W kwestii uelastycznienia wydatkéw z fun-
duszu ,korkowego”, co byto postulatem
ZMP, zwraca sie uwage, ze proponowane
przepisy nie konkretyzuja rodzajéw wydat-
kow, na jakie moga by¢ przeznaczone $rod-
ki. Celem tego rozwiazania jest umozliwie-
nie dostosowania wydatkéw do potrzeb
danego wojewddztwa, powiatu czy gminy.
Maja by¢ one zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii
COVID-19 oraz wywotanych nim sytuacji
kryzysowych. Moze to by¢ np. ochrona
miejsc pracy, pomoc lokalnym przedsie-
biorcom czy doposazenie szpitali.

Finansowe udogodnienia

W ustawie wprowadzono dla roku 2020
ztagodzenie wymogu gospodarki finanso-
wej JST. W 2020 r. jednostka samorzadu
terytorialnego, planujac zmiane budzetu,
bedzie mogta przekroczy¢ relacje, o kto-
rej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, o kwote planowanego ubyt-
ku w dochodach bedacego skutkiem wy-
stapienia epidemii COVID-19. W zwiazku
ze skutkami pandemii zaproponowano
tez ztagodzenie reguty fiskalnej JST ogra-
niczajacej wysokosc sptaty dtugu.
Przepisy zaktadaja ponadto zwiekszenie
procentowego udziatu we wptywach
osigganych z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w ra-
mach zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej przez powiaty i miasta
na prawach powiatow (z 25 do 50%).
Szacuje sie, ze spowoduje to zwieksze-
nie wptywoéw do samorzadéw powiato-
wych o ok. 338 mIn zt. W opinii ZMP
szacunek ten jest zapewne zawyzony,
poniewaz ten sam projekt ustawy wpro-
wadza znaczne ulgi i zwolnienia w tych
optatach dla podmiotéw dotknietych
skutkami epidemii. Zgodna z postulata-
mi Zwigzku jest mozliwos$¢ wczesniej-
szego przekazywania rat subwencji ogol-
nej w 2020 roku.
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Dotkliwe ubytki w dochodach ptatni-
kéw ,janosikowego”

Natomiast propozycje zaktadajaca mozli-
wo$¢ przesuniecia wptat ,janosikowego”
na Il pétrocze br., na mocy ktérej raty wptat
przypadajace w maju i czerwcu 2020 r. sa-
morzady beda mogty zaptaci¢ w drugim
potroczu 2020 r., ZMP uznaje za zdecy-
dowanie niewystarczajaca. W normalnych
warunkach wptaty do budzetu panstwa sg
ustalane na podstawie danych sprzed 2 lat.
Tymczasem z powodu epidemii ubytki w do-
chodach, ktére s3 powodem tych wptat,
wystepuja obecnie w dotkliwym stopniu.
Liczne podmioty, ktére wykazuja ubytki
w swoich dochodach z powodu ograniczen
w zwigzku w epidemia, otrzymujg rézne
formy wsparcia bezposredniego. Z niezna-
nych powoddéw odmawia sie tego wsparcia
samorzadom. Jednym z postulatéw ZMP
jest zwolnienie z wptat ,janosikowego”
za miesigce, w ktorych wystgpit ubytek
w dochodach podatkowych w wysokosci
co najmniej 10% w relacji rok do roku.

Fundusz Inwestycji Lokalnych

Rzad w ramach tzw. Funduszu Inwestycji
Lokalnych w ramach Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 przeznaczy 5 mid dla
gmin i 1 mld zt dla powiatéw na zaplano-
wane inwestycje. Zwigzek popiera gtéwna
idee zaproponowanego przez rzad Fundu-
szu - chec wsparcia zaplanowanych na ten
rok przez JST wydatkéw inwestycyjnych,
ktéra jest zawarta w pkt 5 przedtozonych
zatozen. m.in., ze
przy wyliczaniu wskaznika ,zamoznosci’
miasta na prawach powiatu w propono-
wanym ksztatcie beda wyraznie poszko-
dowane w stosunku do pozostatych gmin,
a witasnie te miasta maja relatywnie wyso-
kie wydatki biezace, zwigzane z duza kon-
centracja ustug i relatywnie niskie poziomy
nadwyzki operacyjnej. Dlatego wskaz-
nik ten powinien by¢ wyliczany osobno
dla tej kategorii JST, i dopiero w oparciu
o to wyliczenie powinna by¢ dokonywa-
na korekta poczatkowych kwot wsparcia.
W innym przypadku miasta na prawach
powiatu beda z gbry na straconej pozycji
w stosunku do pozostatych gmin. Zdaniem
ZMP, nalezy ponadto dookresli¢ charakter
otrzymywanych dotacji. Jesli przyznawane
$rodki sg niewygasajagcymi dotacjami ma-
jatkowymi z funduszu celowego, trzeba np.
dla wszystkich JST okresli¢ mechanizmy
przekazywania i rozliczania tych dotacji.
Joanna Proniewicz

)
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Oswiata

O pilne podjecie dziatan regulujacych
kwestie finansowania oswiaty i zwiek-
szenie subwencji oswiatowej zaapelo-
waty w potowie czerwca do rzadu, we
wspdlnie przyjetym stanowisku, ogélno-
polskie organizacje samorzadowe. ZMP
domaga sie, aby w planowanej na lipiec
nowelizacji budzetu panstwa wywalczy¢
zwiekszenie subwencji oswiatowej.

podjetym przez Zwiazek Miast
Polskich, Zwigzek Powiatow
Polskich, Unie Metropolii Pol-

skich, Zwigzek Gmin Wiejskich i Unie
Miasteczek Polskich 17 czerwca br.
mozna przeczytaé: ,Nie mozna
odktadac w czasie rozstrzygniec dotyczqcych
tej kwestii, zarowno w przypadku kontynuacji
zdalnego nauczania, jak i powrotu do normal-
nego trybu pracy placéwek oswiatowych’.
Reprezentanci korporacji samorzadowych
zwrocili sie o niezwtoczne zwiekszenie sub-
wengcji oswiatowej, ktéra pozwoli na petne
pokrycie kosztéw realizacji zadar gmin, po-
wiatdw i wojewddztw, w tym wynikajacych
z wprowadzanych przez rzad podwyzek
ptac nauczycieli. Podkreslili réwniez, ze na-
ktadanie na samorzady nowych obowigz-
kéw bez zapewnienia odpowiednich kwot
na ich finansowanie bedzie nieuchronnie
zmierza¢ do ekonomicznego demontazu

W obronie decentralizacji

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu,
cztonek Zarzadu Zwiazku Miast Pol-
skich, polemizowat z tekstem wicemi-
nistra MSWIA Pawta Szefernakera pod
tytutem ,Epidemia obnazyta pomyst
decentralizacji panistwa”. Tekst ukazat
sie natamach Rzeczpospolitej.

artykule z 16 czerwca Pawet
Szefernaker, wsp6tprzewodni-
czacy Komisji Wspdlnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego po stronie rzadu,
postawit teze ,Decentralizacja przeszko-
dzitaby w szybkim i sprawnym reagowaniu
na kryzys koronawirusa”. Polemizowat z
nia, bronigc decentralizacji i samorzadéw,
Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, czto-
nek Zarzadu ZMP i wspodtprzewodniczacy
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego strony samorzadowe;j.

os$wiaty i samorzadu w Polsce. Strona samo-
rzadowa juz od dtuzszego czasu alarmuje,
Ze w ciggu ostatnich lat luka pomiedzy kwo-
tg subwencji o$wiatowej a wydatkami bie-
zacymi jednostek samorzadu terytorialne-
g0 W obszarze o$wiaty pogtebita sie w sto-
pniu dramatycznym. Subwencja oswiato-
wa nie wystarcza nawet na pokrycie mini-
malnych kosztéw funkcjonowania szkét.
Epidemia COVID-19 w bardzo duzym stop-
niu wptyneta na szkoty i ich funkcjonowa-
nie. Majac na uwadze doswiadczenia z tego
okresu niezbedne jest podjecie pilnych
decyzji przez rzad, ktére okresla zasady
organizacji pracy szkét i przedszkoli w ko-
lejnym roku szkolnym. Przepisy i zalecenia
regulujace funkcjonowanie szkét w czasie
pandemii nie s3 przejrzyste i przerzucaja
na organy JST i dyrektoréw szkot niedo-
okres$lone obowiazki. Zagwarantowanie
odpowiedniego poziomu nauczania i wy-
chowania dzieci i mtodziezy bedzie wyma-
gato skierowania dodatkowych $rodkéw
finansowych, a takze rzetelnych, wielomie-
siecznych przygotowan.

Przedstawiciele ogdlnopolskich korporacji

samorzadowych zaapelowali do rzadu i Par-

lamentu o podjecie dziatan, ktére:

e doprowadza do zagwarantowania gmi-
nom, powiatom i wojewddztwom $rod-
kéw finansowych niezbednych do reali-
zacji zadan o$wiatowych;

e zakoncza zta praktyke narastajacego
niedoszacowania kwot przekazywanych
samorzagdom na podwyzki ptac dla na-
uczycieli, ktére dalece odbiegaja od fak-

W polemice tej, ktéra ukazata sie w Rzecz-
pospolitej 18 czerwca, czytamy m.in.:

LJako jeden z pomystodawcéw i autoréw 21
Tez Samorzgdowych musze na wstepie przy-
pomnie¢ panu ministrowi, politykowi Prawa
i Sprawiedliwosci, ktére mieni sie by¢ partig
prawicowq, zZe decentralizacja panstw jest
wypetnieniem zasady pomocniczosci, kto-
ra ma swoje korzenie w Katolickiej Nauce
Spotecznej. Zasada ta, ze wzgledu na swojq
waznos¢ - zostata takze zapisana w pream-
bule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
jako jeden z fundamentéw konstytucyjnego
panstwa prawa, paristwa ktére powinno by
oparte ,na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspétdziataniu wtadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo-
sci umacniajgcej uprawnienia obywateli i
ich wspdlnot”. Stosowanie zasady pomoc-

ZE ZWIAZKU

tycznie ponoszonych wydatkéw na wy-
ptate zwiekszonych wynagrodzen;

e pozwolg na wtasciwe przygotowanie sie
do realizacji zadan o$wiatowych w roku
szkolnym 2020/2021, zuwzglednieniem
konsekwencji trwania stanu epidemii
w Polsce.

Wezwali takze Ministra Edukacji Narodowej

do pilnego uregulowania kwestii kluczo-

wych dla funkcjonowania systemu oswiaty

i wychowania w roku szkolnym 2020/2021.

Strona samorzadowa KWRIST rozmawiata

o tym z wiceministrami edukacji: Marzeng

Machatek i Maciejem Kopciem

br. Marek Woijcik,
petnomocnik Zarzadu ZMP ds. legislacji
domagat sie wtedy, aby w planowanej na
lipiec nowelizacji budzetu panstwa wywal-
czy¢ zwigkszenie subwencji oswiatowe;j.

- Dobrym rozwigzaniem bytoby przyjecie przez
rzqd propozycji jednorazowego zwiekszenia
subwencji oswiatowej o 30%. To pozwolitoby
ograniczy¢ skutki pandemii, a takze wyréw-
nac ubytki w kasie samorzqdéw zwigzane np.
z niedoszacowaniem podwyzek dla nauczycieli
czy podwyzszeniem ptacy minimalnej - zazna-
czyt przedstawiciel ZMP. Samorzadowcy
chca, by resort edukacji wspdlnie z samo-
rzagdowcami walczyt o to, by zwiekszacé wy-
datki na o$wiate w Polsce, tak by osiggnety
przynajmniej poziom s$redniej unijnej.
Kolejne spotkanie Zespotu ma sie odbyc¢
na poczatku lipca i bedzie poswiecone tyl-
ko sprawom finansowania oswiaty i reakcji
rzadu na ztozone propozycje.

niczosci jest wiec konstytucyjnym nakazem,
szczegolnie dla wtadz publicznych. Kto
tego nie rozumie lub nawotuje do dziatan
sprzecznych z tym nakazem, tamie Konsty-
tucje! Warto o tym przypominad, w sposéb
szczegolny osobom, ktére z ramienia rzqdu
odpowiadajq za wdrazanie w zycie zasady
pomochiczosci.(...)

Panie ministrze, silny samorzqd to silne
panstwo. To dobra jakos¢ zycia naszych
mieszkancéw, mieszkancow Polski. Apelu-
jemy o wspétprace w przygotowaniu ustaw
i biezgcym zarzgdzaniu naszym wspdélnym
domem Polskq. | jeszcze raz zachecam do
zapoznania sie z Konstytucjq i definicjq za-
sady pomocniczosci. Odsytam do ksigzek
niezyjgcego juz profesora KUL-u Czestawa
Strzeszewskiego czy chociazby nauki kardy-
nata Stefana Wyszynskiego.”

(ip)
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http://www.miasta.pl/aktualnosci/co-nam-da-tarcza-4-0-komentarz-biura-zmp-do-projektu-rzadowego
http://www.miasta.pl/aktualnosci/co-nam-da-tarcza-4-0-komentarz-biura-zmp-do-projektu-rzadowego
http://www.miasta.pl/aktualnosci/co-nam-da-tarcza-4-0-komentarz-biura-zmp-do-projektu-rzadowego
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/882/Uwagi_ZMP_do_za_o_e__Funduszu_Inwestycji_Lokalnych_final.pdf
http://www.miasta.pl/aktualnosci/co-nam-da-tarcza-4-0-komentarz-biura-zmp-do-projektu-rzadowego, http:/www.miasta.pl/aktualnosci/o-funduszu-inwestycji-lokalnych-2020
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/881/Stanowisko_o_wiata_17_czerwca_220.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/881/Stanowisko_o_wiata_17_czerwca_220.pdf
http://www.miasta.pl/aktualnosci/zwiazek-miast-polskich-walczy-o-pieniadze-na-oswiate
http://www.miasta.pl/aktualnosci/zwiazek-miast-polskich-walczy-o-pieniadze-na-oswiate
http://www.miasta.pl/aktualnosci/zwiazek-miast-polskich-walczy-o-pieniadze-na-oswiate
https://www.rp.pl/Publicystyka/200619328-Karnowski-Polemika-z-ministrem-Szefernakerem.html
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Wewnetrzne potencjaty
rozwoju lokalnego

18 czerwca Zwiazek Miast Polskich
zorganizowat kolejne, piate juz semina-
rium z cyklu ,,Uruchomienie endogen-
nych potencjatéw warunkiem rozwoju
matych i srednich miast w Polsce”

w ramach Forum Rozwoju Lokalnego.

dowe, zZrddta pozyskiwania zewnetrz-

nego wsparcia dla przedsiewzie¢
inwestycyjnych, propozycje dziatan osto-
nowych rzadu oraz spodziewane zmiany
w funduszach unijnych.
Dzieki miastom Zwigzkowi udaje sie groma-
dzi¢ systematyczne dane o biezagcym stanie
finanséw samorzadowych. Dzieki Minister-
stwu Finanséw z kolei Zwigzek dysponuje
wyczerpujacymi danymi z wielu lat. Podczas
seminarium rozmawiano przede wszystkim
o tym, w jakiej kondycji sa finanse samo-
rzadowe, kiedy ulegajg one pogorszeniu
z powodu zmian w prawie oraz niedofinan-
sowania oswiaty, ale takze z powodu skut-
kéw pandemii. Z ankiet przeprowadzonych
przez Zwigzek wynika, ze nie ma jeszcze w
dziedzinie finanséw dramatu w skali, w jakiej
niedawno jeszcze spodziewano sie.
- Okazuje sie, ze system finansowania samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce jest - mimo,
Ze go krytykujemy - oparty na w miare bez-
piecznych podstawach. Podstawowym ze-
wnetrznym Zrédtem dochoddéw JST jest PIT,
a w nim sq najmniejsze ubytki. Duzo wieksze
sq w CIT i w VAT - mowit podczas semi-
narium Andrzej Porawski, dyrektor Biura
ZMP.-- Z dzisiejszej perspektywy moze okazac
sie, Ze system, na ktory sie skarzymy, jest naj-
mniej wrazliwy na tego typu szczegdlne sytu-
acje, z jakimi mamy do czynienia obecnie.

J ego tematem byty finanse samorza-

Kluczowa nadwyzka operacyjna

Prelekcje wprowadzajacg do dyskusji przy-
gotowat Jan Maciej Czajkowski, ekspert
Zwiazku Miast Polskich. Omawiajac sytu-
acje finansowa samorzadow zwrdcit przede
wszystkim uwage na kwestie nadwyzki
operacyjnej. Jest ona absolutnie kluczowa,
gdy méwimy o rozwoju JST. Jest zrodtem
wydatkéw biezacych, koniecznych dla
finansowania inwestycji (takze dofinan-
sowywanych z UE) oraz dla zapewnienia
$rodkéw na sptaty dtugu. Jest -przy odpo-
wiednim poziomie -zabezpieczeniem przed
utratg ptynnosci finansowej JST.

6

Jan Maciej Czajkowski
W swojej prezentacji
zwracat uwage na spadek
o 20%-40% ogolnego
poziomu nadwyzki ope-
racyjnej w latach 2015-
2016 w poréwnaniu z latami 2007-2008.
Obecnie tym, co w najwiekszym stopniu
obniza nadwyzke operacyjng miast jest
luka finansowa w edukacji. To ona bezpo-
$rednio ,zjada” wypracowang nadwyzke.
Wzrost tej luki w ostatnich 3 latach spo-
wodowaty zmiany w systemie o$wiaty,
a takze wzrost kosztow biezacych.

Poziom wykonania nadwyzki operacyjnej
(po odliczeniu sptat dtugu), dostepny na
realizacje wszystkich pozostatych zadan

JST z powodu koniecznosci dofinansowy-
wania o$wiaty Srednio zmalat trzykrotnie
w latach 2014-2019. Bez systemowego
rozwigzania problemu rosnacego poziomu
luki finansowej w o$wiacie (zwiekszenia fi-
nansowania zadan oswiatowych w subwencji
i systemowego zmniejszenia kosztéw) JST
beda miaty rosnace problemy z inwesty-
cjami i ptynnoscia finansowa.

Biezaca sytuacja finansowa miast -
wyniki ankiet

Od lutego br. Zwiazek Miast Polskich pro-
wadzi systematyczne ankiety w miastach
cztonkowskich. Otrzymuje $rednio ok. 130
odpowiedzi, zaréwno z Warszawy, jak i ma-
tych gmin miejsko-wiejskich. Daje to sto-
sunkowo dobry przeglad sytuaciji.

- Na poczqgtku roku interesowat nas gtéwnie
PIT, poniewaz chcielismy dowiedziec sie, jak
naprawde wyglgda nasz udziat w PIT po zmia-
nach ustawowych - méwit na spotkaniu
Andrzej Porawski.- Po pierwszym kwartale
ponowilismy ankiete dotyczqcqg PIT dlatego,
ze w tym roku jest zupetnie inna dynamika
ksztattowania sie wptywdw z tego Zzrédta niz

lceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants
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Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

np. w roku poprzednim. Mielismy wiec znaczg-
cq poprawe sytuacji w lutym, po czym spadek
w marcu - postanowilismy wiec sprawdzac tq
sytuacje w kolejnych miesigcach.

W czerwcu Biuro Zwigzku przeprowadzito
dodatkowg ankiete na temat innych do-
chodéw wtasnych.

Jak wiec jest naprawde? W styczniu okaza-
to sie, ze tak jak w styczniu 2019 r. wzrost
dochodéw z PIT w stosunku do stycznia
2018 r. wynosit 13%, to w styczniu tego

roku w stosunku do stycznia ubiegtego
roku dochdd ten spadt o prawie 2%.

- Wiedzielismy juz, ze zmiany ustawowe powo-
dujq réznice rzedu 15% - z plus 13 na minus 2
- konkludowat A. Porawski.

W kwietniu Biuro ZMP ponownie zebrato
dane - tym razem za | kwartat 2020. | znéw
réznica w dynamice dochodéw byta wy-
raznie widoczna. Spadek dochodéw z PIT
w tym okresie rok do roku wyniost 1,2%.
Dzieki ankietom byto mozliwe zaobserwo-
wanie takze, jak sytuacja ksztattowata sie
w okresie pieciu miesiecy. Dramatyczna sytu-
acja nastapita w kwietniu br., bo wptyneto je-
dynie niecate 60% dochoddéw z tego podatku
w poréwnaniu z ubiegtym rokiem. Okazato
sie, ze gtéwnym powodem tego zatamania
w kwietniu byto przedtuzenie w tym roku
0 miesigc mozliwosci rozliczania sie podatni-
kow. Stad w maju br. byto juz prawie 120%
dochodoéw z PIT w stosunku do maja 2019.

- Finalnie po pieciu miesigcach ubiegtego roku
mielismy przyrost PIT o 11%, w tym roku po
pieciu miesigcach mamy spadek PIT w sto-
sunku do roku ubiegtego o ponad 8%. Wi-
dac, ze sytuacja jest wyraznie gorsza, jednak
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w stosunku do dramatycznych zapowiedzi
niektérych samorzgdowcéw, nie jest tak Zle -
mowit dyrektor Biura ZMP.
Zwigzek postanowit takze sprawdzié, jak
wyglada sytuacja JST z udziatami w CIT. Te
udziaty w gminach nie sg duze, ale méwia co$
o aktualnej sytuacji gospodarczej. | tak do-
chodéw z CIT w pieciu miesigcach 2020 roku
jest 0 30% mniej niz JST miaty za pierwszych
pie¢ miesiecy zesztego roku.
W ankietach znalazty sie takze pytania
o wptywy z podatkéw lokalnych po pieciu
miesigcach. Mitym zaskoczeniem jest to,
ze w przypadku podatku od nieruchomosci
wptywy za ten okres wynoszg 99,5% tego,
co byto w roku ubiegtym. Wzrosty takze
w stosunku do 2019 roku dochody z po-
datku od czynnosci cywilno-prawnych.
Jego udziat jest oczywiscie znaczaco mniej-
szy w budzetach JST, ale wida¢, ze wcigz
maja miejsca transakcje na rynku.
Gorzej jest, gdy spojrze¢ na inne dochody
witasne, bo poza optata ,Smieciowq”, ktéra
wzrosta, wptywy z majatku gminy - kto-
re sg dosy¢ waznym zrédtem dochodéw,
wptywy z najmu i dzierzawy, uzytkowania
wieczystego oraz komunikacji miejskiej
znaczaco spadty (w przypadku uzytkowa-
nia wieczystego to jedynie 38% wptywow
w stosunku do ubiegtego roku, w przypad-
ku komunikacji miejskiej - 69%).

- Nie obserwujemy jakiegos zatamania pokazu-
jacego dramatycznq sytuacje; wiemy jednak, ze
jest za wczesnie, by wyciggac trwate wnioski.
Z przeglgdu danych z miast, ktéry zrobilismy wi-
dac, ze gdyby JST miaty system finanséw oparty
w wiekszym stopniu o inne Zrédta podatkowe,
np. o CIT czy - co gorsza - VAT, sytuacja wyglg-
databy znaczqco gorzej. Wiemy z nieoficjalnych
Zrédet, Ze budzet panstwa ratowany jest obec-
nie przez druk obligacji, natomiast wptywy z VAT
w powodu ochtodzenia gospodarki sq bardzo
zZmniejszone - podsumowat A. Porawski.

Samorzady s3 zawiedzione!

Propozycje dziatari ostonowych rzadu, a tak-
ze komentarz ZMP do nich przedstawit pod-
czas seminarium Marek Wdjcik, petnomoc-
nik Zarzadu Zwiazku ds. legislacji.

- Jak dotgd mielismy do czynienia z czterema tar-
czami, jednak bilans dotychczasowego wsparcia
dla JST nie jest najlepszy, méwiqc delikatnie -
stwierdzit. Oméwit trzy dotychczasowe ele-
menty wsparcia. Pierwszy to uelastycznienia
zarzadzania. Zwigzek wraz z innymi korpora-
cjami samorzadowymi walczyt o to, aby méc
wprowadzi¢ regulacje, ktére pozwolg samo-
rzadom na biezaco o wiele szybciej reagowac
na to, co dzieje sie wokét nich w zwigzku
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z epidemia. Drugi element dotyczy uelastycz-
nienia procesu zaciggania zobowigzan finan-
sowych (wskaznikéw finansowych). - Ten
element ma zaréwno plus jak i minus - moéwit
Marek Wojcik.- Zacheca sie nas do tego, aby-
Smy nawet na dziatalnos¢ biezgcq pozyskiwali
Srodki zewnetrzne, a przeciez te srodki kiedys
trzeba bedzie zwracac. Uwazam wiec, Ze jedy-
nie roluje sie problem trudnej sytuacji finanso-
wej samorzqddw na przysztosc.

| wreszcie jest jeszcze trzeci element wspar-
cia, na ktéry sktada sie m.in. przyspieszenie
przekazywania samorzadom rat subwengji
(ale to tylko przyspieszenie), kwestia ,janosi-
kowego” (zapowiada sie, ze samorzady wpta-
cajace tg ,danine” beda mogty na dwa mie-
sigce zawiesic tg wptate, ale potem do konca
roku beda musiaty uzupenic te $rodki).

M. Wojcik przedstawit konkretne propozycje
opracowane przez ZMP, ktére Zwiazek zgta-
sza zarbwno w rzadzie, jak i w Parlamencie,
proszac o zdecydowane wsparcie samorza-
déw terytorialnych. Najwazniejsze z nich, to:
dodatkowa rekompensata (uzupetnienie
subwencji ogdélnej o rekompensate utraco-
nych dochoddéw wtasnych, w wyniku stoso-
wania przepisow ,tarczy 1 - 4”; gospodarka
odpadami, transport i in.), zwolnienie z ZUS
(wszystkie samorzadowe jednostki organiza-
cyjne i osoby prawne - 3 miesigce, zwolnienie
z ptatnosci ZUS, Funduszu Pracy, Funduszu
Solidarnosciowego, Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych), subwencja
oswiatowa (zwiekszenie o 30% subwengiji
oswiatowej, rekompensata zanizonych na-
ktadéw na oswiate, w tym niedoszacowania
skutkdw podwyzek ptac nauczycieli), budzet
obywatelski (w roku 2020 czesciowe lub
catkowite zawieszenie realizacji budzetu oby-
watelskiego, a takze odstapienie od przygoto-
wania budzetu obywatelskiego na rok 2021),
sJanosikowe” (czasowe zawieszenie ptatnosci
Janosikowego” w okresie spadku dochoddéw
bedacych podstawg jego naliczania wiecej niz
20 proc.) oraz ,nie karanie za pomaganie” (w
latach 2020 2021 w celu ustalenia subweng;ji
wyréwnawczej, dochody jst - nie zalicza sie
skutkéw udzielenia ulg podatkowych podatni-
kom dotknietym konsekwencjami COVID-19).
- Rzqd i Parlament obiecuje, Ze konkretne wspar-
cie dla samorzqddéw pojawi sie w lipcu, gdy be-
dzie nowelizowany budzet panstwa. Wtgczmy
sie wszyscy w moche przekonywanie parlamen-
tarzystow, ze konieczne jest realne wsparcie sa-
morzqddéw - apelowat Marek Wojcik.

Skad bra¢ pienigdze

Prezydenci Ciechanowa, Olsztyna, Zdunskiej
Woli i Sieradza opowiadali o wdrozonych

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych
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przez swoje miasta rozwigzaniach, ktore
wzmacniaja lokalne budzety oraz wspieraja
przedsiebiorcéw. Z prezentacji Wyszkowa
dowiedzieliémy sie o konsekwentnej polityce
aktywnej gospodarki nieruchomosciami.
Znaczna czes¢ seminarium poswiecona
byta zaprezentowaniu zewnetrznych 2zré-
det finansowania dziatalnosci samorzadéw.
Swoje oferty skierowane do samorzadéw
zaprezentowali przedstawiciele Banku Go-
spodarstwa Krajowego i Polskiego Fundu-
szu Rozwoju. Méwiono o tym, z jakich zré-
det samorzady moga obecnie finansowac
przedsiewziecia rozwojowe.

Spodziewane zmiany w funduszach unij-
nych zaprezentowat Jan Olbrycht, poset do
Parlamentu Europejskiego. Méwit o opraco-
wanym przez Komisje Europejska ,Planie na
rzecz odbudowy Europy” przedstawiajac nie-
jako ,,od kuchni” prace nad tym dokumentem
oraz kolejne spodziewane dziatania.

- Jestesmy dzis swiadkami nie tyle walki o pie-

nigdze, co dyskusji na temat przysztosci Unii
Europejskiej w ogdle - stwierdzit J. Olbrycht. -
Dzis jesteSmy na etapie méwienia o wspdlnym
zadtuzeni Unii na okotfo 30 lat. Réznica miedzy
panstwami bedzie dotykata nie tylko tego, ile
chcq dostac pieniedzy, ale i tego, jakie jest ich
podejscie do Unii Europejskiej.

(Szerzej na temat ,Planu na rzecz odbudowy”
napiszemy w kolejnym numerze ,Samorzqdu
Miejskiego”) %k

Uczestniczacy w spotkaniu Maciej Aulak, dy-
rektor Departamentu Programéw Pomoco-
wych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Re-
gionalnej, podkreslit wage tematyki podjetej
podczas seminarium. - Warto temu tematowi
poswieci¢ wiecej spotkan - méwit. - My jako
ministerstwo bedziemy sie starali w kolejnych la-
tach wiecej uwagi poswiecic temu, jak zarzqdzac
finansami JST, jak poszukiwac¢ nowych Zzrédet
finansowania, nie tylko z funduszy unijnych li-
czqc sie z tym, Ze fundusze unijne z czasem bedq
w mniejszym stopniu moZzliwe do wykorzystania.
Przypomnijmy, ze Forum Rozwoju Lokalne-
go to zintegrowany pakiet dziatan i przed-
siewzie¢ stuzacych promocji podejscia oraz
narzedzi zréwnowazonego i endogennego
rozwoju lokalnego. Dziatania te prowadzone
sg w ramach realizowanego przez Zwigzek
Miast Polskich projektu predefiniowanego,
bedacego czescig Programu ,,Rozwdj lokalny”.
Przedsiewziecia realizowane w ramach Fo-
rum Rozwoju Lokalnego wspierane s3 sta-
tutowymi dziataniami ZMP skierowanymi
na budowanie kultury zarzadzania rozwo-
jem lokalnym.

Ewa Parchimowicz
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Zarzadzanie dtugiem samorzagdowym
w czasie kryzysu

Polskie miasta od lat poszukuja
nowych, zewnetrznych Zrédet finanso-
wania swoich dziatan. Z powodzeniem
siegaja po srodki unijne, ale takze po
preferencyjne kredyty, emituja obliga-
cje, dziataja na rynku nieruchomosci.
Czy w najblizszym czasie, poszukujac
Zrédet finansowania swoich dziatan i
narzedzi umozliwiajacych zachowanie
zdolnosci inwestycyjnych, siegna po
obligacje wieczyste z opcja call?

bligacje wieczyste z opcja call - to
Oinstrument finansowy dopuszczony

przez polskie prawodawstwo, jed-
nak w polskich samorzadach jak dotad nie
wykorzystywany. Mimo, ze JST wciaz po-
szukuja dodatkowych Zrédet finansowania.
Tymczasem - jak przekonuje Jacek Mrowicki,
prezes Zarzadu INC Rating - jest to narzedzie,
ktére moze pozwoli¢ na bardziej elastyczne
zarzadzanie samorzadowymi finansami.
Finanse samorzadowe byly tematem kolej-
nego, pigtego juz seminarium pos$wieconego
czynnikom wewnetrznym warunkujgcym roz-
woj matych i Srednich miast w Polsce. Semina-
rium odbyto sie 18 czerwca w ramach Forum
Rozwoju Lokalnego - cyklu wydarzen organi-
zowanych od wiosny tego roku przez Zwigzek
Miast Polskich. Dziatania te prowadzone sa w
ramach realizowanego przez Zwigzek Miast
Polskich projektu predefiniowanego, bedace-
go czescig Programu ,,Rozwdj lokalny”.
Nowe narzedzie na kryzys
Temat wieczystych obligacji z opcja call
pojawit sie w prowadzonej od lat przez
Zwiazek debacie finansowej po raz pierw-
szy. W obecnej, kryzysowej sytuacji by¢
moze warto siegna¢ do tego narzedzia po-
szukujac mozliwosci zachowania zdolnosci
inwestycyjnych, a tym samym utrzymania
miejsc pracy na lokalnym rynku.
Obligacje wieczyste to takie, w ktérych nie
jest definiowany okres emisji i mozna je wy-
kupywac w dowolnie wybranych terminach.
Moze sie zdarzy¢, ze nie zostang wykupione
nigdy. Z kolei opcja ,call” to przywilej, ktory

(.‘lr/ ) ZWIAZEK
o

~ Norweski Zwigzek
@ Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

posiada emitent (np. JST).
Oznacza, ze przez caty
okres trwania obligacji
wyptaca sie odsetki, na-
tomiast terminy wykupu
okresla sie kazdorazowo w momentach naj-
korzystniejszych dla budzetu.

Brytyjczycy byli pierwsi...

Obligacje wieczyste z opcja call swoimi ko-
rzeniami siegaja roku 1752, kiedy éwcze-
sny kanclerz skarbu i premier Krolestwa
Brytyjskiego Sir Henry Pelham dokonat
konsolidacji  wczesniejszych  pozyczek
skarbu Korony Brytyjskiej na jedng nowa
emisje skonsolidowang w celu zmniejsze-
nia kuponu odsetkowego. Owa nowa emi-
sja zostata nazwana ,konsolami”. Podobnie
zrobit sir Winston Churchill bedacy w 1927
roku kanclerzem Wielkiej Brytanii. Skon-
solidowat pozyczke wojenna z roku 1917.
Obie te pozyczki - emisje obligacji wie-
czystych - zostaty ostatecznie wykupione.
Proces ten zostat zakonczony przez skarb
Wielkiej Brytanii 5 lipca 2015 roku.
Podobne rozwigzanie zastosowali takze
Amerykanie. Skonsolidowali wczesniejsze
swoje zadtuzenie i wyemitowali takze ob-
ligacje z rentg wieczna. W roku 1870 21.
Kongres Stanéw Zjednoczonych podjat
ustawe, iz beda one ostatecznie wykupio-
ne w okresach 10-, 15- i 30-letnich.

Podstawa prawna

Podstawa prawng dla obligacji wieczystych
z opcja call jest Ustawa o obligacjach z 15
stycznia 2015 roku, ktéra w art. 23 moéwi:
,Emitent moze emitowac obligacje niepodle-
gajace wykupowi uprawniajace obligatariusza
do otrzymywania odsetek przez czas nieozna-
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- Kiedy ptacimy odsetki i nie bankrutujemy,
czyli dobrze zarzqdzamy finansami miasta,
to nie ma Zadnego czynnika zewnetrznego,
ktéry zmusza nas do wykupu tych waloréw
- podkresla Jacek Mrowicki. - Jest to narze-
dzie, ktére w sposob bardziej elastyczny po-
zwala zarzqdzaé samorzgdowymi finansami.

Jak to zrobic ?

Dlaczego wiec jak dotad zadna JST nie sko-
rzystata z tego narzedzia ? Z pewnoscia nie
wiadomo, ile taka operacja kosztowataby
samorzad. - Generalna zasada w swiecie fi-
nansoéw jest taka, Zze im bardziej wiarygodny
dtuznik, tym mniejsze odsetki ptaci - ttuma-
czy prezes Zarzadu INC.- Czyli dobrq rzeczq
jest, szczegdlnie w przypadku obligacji o bar-
dzo dtugich okresach wykupu, a wiec i obli-
gacji wieczystych, informowanie nabywcow
obligacji o naszej kondycji finansowe;.
Najlepsza drogg do tego jest zlecanie ra-
tingu lub - tanszego - scoringu. To uprosz-
czona ocena wiarygodnosci finansowej
emitenta (JST) wykonywana przez profe-
sjonalne agencje ratingowe lub scoringo-
we. Scoring pozwala w zestandaryzowany
sposob wskazac nabywecy obligacji poziom
wiarygodnosci kredytowej jednostki sa-
morzadowej, a tym samym obnizy¢ wyso-
kos¢ kuponow odsetkowych.

Jacek Mrowicki zachecat podczas seminarium
do zastanowienia sie, czy nie warto tego typu
narzedzi wtaczy¢ do palety instrumentéw fi-
nansowych wykorzystywanych przez JST.

® Zachowanie zdolnosci inwestycyjnych JST - ochrona miejsc pracy na rynku lokalnym
e Dostosowanie sptat dtugu do biezagcych mozliwosci budzetowych

o Restrukturyzacja dotychczasowego zadtuzenia - konsolidacja wczesniejszych emisji
o Elastyczne zarzadzanie dtugiem publicznym

e Podniesienie bezpieczenstwa finansow publicznych

czony, zwane dalej obligacjami wieczystymi”.

| dalej w art. 75, ust. 2. ,,....emitent w warun-
kach emisji moze wskaza¢ przypadki, gdy
obligacje wieczyste stajg sie wymagalne,
lub zastrzec prawo ich wykupu (opcja call)”.
Oznacza to, ze emitent na przyktad na rok
przed momentem wykupu moze okreslic,
ile z tych emisji wykupi i czy w danym roku
bedzie wykupywat, czy tez nie.

Jest pewne obostrzenie: obligacje wieczy-
ste mozna wykupi¢ nie wczesniej niz po
uptywie 5 lat od daty ich emis;ji.

&) OECD

- Trzeba sprébowac, polskie prawo na to po-
zwala - zachecat.

Jeszcze podczas seminarium dyrektor Biu-
ra Zwiazku Miast Polskich, Andrzej Po-
rawski zapowiedziat, ze Zwigzek wspdlnie
z INC Rating przygotuje dla jednego
z miast zrzeszonych w Zwigzku raport przy-
gotowujacy je do ewentualnej emisji obli-
gacji wieczystych z opcja call. Pod uwage
zostang wziete przede wszystkim miasta

z najwiekszym zadtuzeniem.
(epe)

IRMi R INSTYTUT

ROZWOJU MIAST
| REGIONOW

SAMORZAD MIEJSKI NR 5/271/CZERWIEC 2020

Warsztaty OECD w ramach programu
»Rozwdj lokalny”

25 i 26 czerwca br. odbyty sie warsztaty
z udziatem przedstawicieli 54 miast,
uczestniczacych w Programie ,,Rozwoj
lokalny”. Byty poswiecone przygoto-
wywanemu przez OECD narzedziu
samooceny potencjatu instytucjonalne-
go do prowadzenia skutecznych polityk
rozwojowych jednostek samorzadéw
lokalnych w Polsce

rganizatorami  spotkania  byli:
OOECD, Zwiagzek Miast Polskich i De-

partament Programéw  Pomo-
cowych w Ministerstwie Funduszy i Po-
lityki Regionalnej (MFiPR). Narzedzie sa-
mooceny zostato opracowane przez ze-
spot ekspertow Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i wstepnie
skonsultowane z przedstawicielami ZMP
oraz MFiPR w ramach komponentu wspét-
pracy pomiedzy ZMP a OECD pt. ,Lepsze
zarzadzanie, planowanie i dostarczanie
ustug w jednostkach samorzadu lokalne-
go w Polsce”. Komponent ten jest czescia
projektu predefiniowanego ZMP, a jeden
Z jego produktéw w postaci ww. narzedzia
ma postuzy¢ do lepszego przygotowania
dokumentéw aplikacyjnych do drugiej tury
konkursu grantowego w ramach wdra-
zanego przez MFiPR Programu ,Rozwdj
lokalny” finansowanego z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Europejskiej Wspodtpracy Gospodarczej
2014-21.

Praktyczna pomoc dla miast

- Chcielibysmy, aby narzedzie samooceny byto
praktycznym instrumentem, ktéry bedzie
wykorzystywany przy tworzeniu Programu
Rozwoju Insytucjonalnego - moéwit Maciej
Aulak, dyrektor Departament Programéw
Pomocowych. Tomasz Potkanski, kierow-
nik projektu predefiniowanego przypo-
mniat, Ze pracujac nad tzw. Kompletna
Propozycja Whniosku Aplikacyjnego - jest
przygotowywany zaréwno Program Roz-
woju Lokalnego (PRL) jak i Program Roz-

( ) ZWIAZEK Norweski Zwigzek
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woju Instytucjonalnego
(PRL). - Do skutecznego
wdrozenia PRL potrzebny
jest sprawnie dziatajgcy
urzqd, dobrze komuniku-
jacy sie z mieszkancami i lokalnymi parterami.
Ten program i to narzedzie majg nam w tym
poméc - ttumaczyt zastepca dyrektora Biu-
ra ZMP. - Narzedzie samooceny opisuje mie-
dzynarodowe standardy w 14 szczegétowych
obszarach zarzqdzania. Dokonujgc samooce-
ny mozna niejako przejrze¢ sie w zwierciadle
tych miedzynarodowych standardéw i stwier-
dzi¢, jak jestesmy zaawansowani w ich stoso-
waniu.

W strone standardéw OECD

Z kolei Adam Ostry, kierownik projektu
OECD, przedstawit role swojej organizacji
w tym projekcie, ktéra polega m.in. patrze-
niu na to, jak JST tworza swoje plany stra-
tegiczne i w jaki sposéb s wykorzysty-
wane i zbierane konkretne informacje do
podejmowania decyzji na poszczegdinych
szczeblach. - Narzedzie samooceny ma po-
moc przy przygotowaniu planéw dziatan i ich
wdrazaniu. Ma tez w dalszej perspektywie
by¢ instrumentem wykorzystywanym do po-
réwnywania sie. To jest narzedzie, aby moc
dziataé skutecznie, zeby mie¢ pewnosc, ze
wtadze dobrze stuzq mieszkancom - méwit
A. Ostry. - Naszym celem jest dostarczenie
Polsce pewnych porad i standardéw oraz po-
kazanie, jak powinno wyglgdac zarzqdzanie
na szczeblu lokalnym. Isidora Zapata ana-
lityk z OECD przedstawita proces projek-
towania narzedzia, jego konstrukcje oraz
uzasadnienie wyboru obszaréw tematycz-
nych i wymiaréw rozwoju instytucjonalne-
go. - Celem tego narzedzia jest wspieranie
lokalnych wtadz przy ocenie statusu JST
w gtéwnych wymiarach zarzqdzania, co
moze poprawic realizacje inwestycji, do-
starczanie ustug, a finalnie rozwdéj lokalny.
Pozwala ono tez na stworzenie konsensusu
w administracji lokalnej w kwestii wyboru
dziatan, ktére nalezy podejmowad, aby le-
piej funkcjonowac - powiedziata ekspert-
ka z OECD na spotkaniu do uczestnikéw
warsztatéw. - Narzedzie integruje ele-
menty, ktére udato nam sie zaobserwowac
w innych krajach OECD (dobre praktyki). Jest
réwniez oparte na réznych rekomendacjach
i instrumentach OECD, ktére zostaty przyje-
te przez wszystkie nasze kraje cztonkowskie.
Narzedzie samooceny koncentruje sie na:
wzmachianiu rozwoju lokalnego, poprawie
dostarczania ustug przez JST i wzmocnieniu
proceséw zarzqdzania wewnetrznego.

lceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

&)) OECD

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Mocne i stabe strony

W trakcie warsztatéw 25 czerwca, w kt6-
rych wzieto udziat blisko 300 uczestnikéw
z miast, przeprowadzono testowag samo-
ocene rozwoju instytucjonalnego dla kaz-
dej jednostki na osobnym spotkaniu oraz
zweryfikowano fatwos$¢  zastosowania
i przyjazno$¢ narzedzia dla przysztych uzyt-
kownikéw, ktérymi w zamierzeniu maja by¢
wszystkie JST szczebla lokalnego w Polsce.
Drugiego dnia w trzech réwnolegtych se-
sjach warsztatowych przedstawiciele miast
oraz doradcy ZMP analizowali uzytecznosé
tego narzedzia, wymieniali sie wrazeniami
Z testowego zastosowania narzedzia samo-
oceny i zgtaszali swoje uwagi, ktére pozwo-
la je udoskonali¢. Zostaty one sformutowa-
ne podczas koncowej sesji plenarnej.
Reprezentanci polskich miast zwracali uwa-
ge na mocne i stabe strony narzedzia. Sa-
morzadowcy moéwili m.in. o koniecznosci
dostosowania do polskich realiéw, o niejed-
noznacznosci, uznaniowosci czy dublowa-
niu sie kryteridow, o skomplikowanym i her-
metycznym jezyku. Podkreslano, ze warto,
aby narzedzie byto aplikacjg online. Doce-
niano natomiast wartos$¢ uzyteczng i inspi-
rujacg tego narzedzia oraz jego komplek-
sowe i przekrojowe podejscie do rozwoju,
a takze przydatnos$¢ w wyznaczaniu celdw.
A. Ostry z OECD zaznaczyt, Ze narzedzie zo-
stato zaplanowane jako jednorazowe dzia-
tanie, ale powinno z zasady by¢ stosowane
regularnie przez wiele lat, aby na biezaco
obserwowac zmiany w zarzadzaniu JST. Re-
gularnos¢ jego stosowania moze skutecznie
niwelowa¢ negatywne skutki kadencyjno-
$ci. Umozliwia tez $éledzenie wtasnych po-
stepow. Przedstawiciele miast méwili o tym,
ze narzedzie $wietnie porzadkuje myslenie
i zacheca do wprowadzania zmian, do
wdrazania lepszych polityk i ustug.
Wszystkie opracowane przez miasta uwagi,
a jest ich kilkaset, zostang zebrane, przettu-
maczone i przekazane OECD. Jak podkre-
$lat T. Potkanski, kazda firma czy instytucja
chciataby mie¢ tak dobrze przygotowany
,user experience” swojego narzedzia. Zgto-
szone uwagi przyczynia sie do tego, ze na-
rzedzie bedzie bardziej funkcjonalne dla in-
nych polskich uzytkownikéw w przysztosci.
Narzedzie samooceny - wersja z 16 czerw-

ca2020r. -
Joanna Proniewicz
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;j...

O przekazanie projektu uchwaty

Rady Ministrow tworzacej Fundusz
Inwestycji Lokalnych wniesli samo-
rzadowcy podczas spotkania online
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
terytorialnego 1 lipca br. Przekazali
tez wstepne uwagi i watpliwosci co do
podziatu pieniedzy.

amorzadowcy niecierpliwie czekaja
Sna obiecane przez rzad pienigdze na

realizacje zaplanowanych inwestycji
w ramach Funduszu Inwestycji Lokalnych,
o ktorych rozmawiali jaki$ czas temu z wi-
cepremier Jadwigg Emilewicz. Przypomnij-
my, ze tagcznie ma to by¢ 6 mid zt - 5 mid
dla gmin (w tym miast na prawach powiatu)
i 1 mld dla powiatéw ziemskich. Poszcze-
gblne samorzady beda mogty uzyska¢ od
0,5 min do 93 min zt dotacji. Kwoty dotacji
beda wynikaty z relacji wydatkow majatko-
wych oraz zamoznosci gmin i powiatéw. Na
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
sg juz konkretne sumy dla poszczegélnych
JST, nadal jednak nie ma uchwaty Rady Mini-
strow, ktéra ukonstytuuje rzadowy fundusz.
Na razie samorzadowcy na biezaco przed-
stawiajg szczegotowe uwagi do resortu roz-
woju. Dominik Wasiluk, zastepca dyrektora
Departamentu Planowania Przestrzennego
zapewnit po raz kolejny, ze projekt uchwa-
ty zostanie przedtozony do opiniowania
stronie samorzadowej, a na razie na robo-
czo wyjasnia watpliwosci zgtaszane przez
wszystkie samorzadowe korporacje. Zapo-
wiedziat tez, ze rzad planuje przygotowanie
specjalnego instrumentu dla wojewodztw
samorzadowych, ktére wkrétce przedstawi.

Miasta na prawach powiatu jak gminy,

a nie powiaty

Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich zwrécit uwage na kwestie
tzw. czynnika zamoznosci w przypad-
ku miast na prawach powiatu. Zdaniem
Zwiazku, skoro zatozenia projektu zaliczyty
je do kategorii gmin (a nie powiatéw), to
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przy ustalaniu wspoétczynnika zamozno-
$ci, nalezy bra¢ pod uwage tylko dochody
z czesci gminnej tych miast (bez czesci po-
wiatowej). Drugi mozliwy wariant to wy-
dzielenie osobnej grupy miast na prawach
powiatu, jako ze majg one niewatpliwie
inne kryteria dochodowe. Zwigzek Miast
Polskich przychyla sie bardziej do pierw-
szego wariantu rozwiazania.

Watpliwosci samorzagdowcéw budzita kwe-
stia, na co moga przeznaczy¢ pienigdze
z Funduszu. Wojewodowie, ktorzy przeka-
zywali gminom i powiatom promesy, po-
dawali bowiem sprzeczne informacje. Czy
muszg to by¢ inwestycje wczesniej zaplano-
wane i ujete w budzecie danej JST czy tez
moga to by¢ nowe inwestycje? Samorza-
dowcy uwazaja, ze Srodki te powinny moc
przeznacza¢ na dowolne wydatki majatko-
we, ktére poniosg do korica 2022 r.

Wazne jest, by w ramach funduszu nie two-
rzy¢ zadnej ,politycznej” rezerwy na przekazy-
wanie pieniedzy np. w ,innych szczegélnych
przypadkach”, tak jak dzieje sie to w Funduszu

Byto to kolejne juz spotkanie Komisji Wspdlnej on-line.

Drog Samorzadowych. Catos¢ srodkéw win-
na by¢ podzielona algorytmem przygotowa-
nym przez ekspertow resortu finanséw.

Klasyfikowa¢ wydatki
na walke z koronawirusem

Przy opiniowaniu projektu nowelizacji rozpo-
rzadzenia dotyczacego klasyfikacji budzeto-
wej, przedstawiciele duzych miast zapropono-
wali, by doda¢ dodatkowy rozdziat 88, w kto-
rym zostang ujete wydatki na walke z epide-
mig COVID-19 oraz wywotang przezen sytu-
acje kryzysowa (z zaznaczeniem, ze wydatki
te mogg by¢ finansowane z rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe). Potrzeba takiego
ewidencjonowania wynika ze specustawy
COVID-owej, ktéra daje mozliwosé skorygo-
wania nadwyzki operacyjnej o wydatki bieza-
ce ponoszone na walke z koronawirusem.

Jak wyjasniat wiceminister finanséw, Seba-
stian Skuza wniosek ten zostat odrzucony
dlatego, Ze resort chce zachowac spéjnosc
klasyfikacji budzetowej. - Samorzqd nie jest
jedynym jej uczestnikiem. Wprowadzenie
zaproponowanych zmian mogtoby zaburzyc

SAMORZAD MIEJSKI NR 5/271/CZERWIEC 2020

wypracowany system, wykorzystywany przez
Gtéwny Urzqd Statystyczny w klasyfikacji
zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw - argu-
mentowat.

Zapewnit jednoczesnie, ze trwajg prace nad
przygotowaniem kompleksowego rozwia-
zania tej sprawy i obiecat wtaczy¢ samo-
rzadowcdw do prac nad nim. Resort finan-
sow zastanawia sie nad zbieraniem danych
dotyczacych faktycznie poniesionych wy-
datkéw na walke z pandemia i ubytkéw
w dochodach JST. To bedzie istotne dla sto-
sowania stabilizujgcej reguty wydatkowej
na przyszty rok, a nawet na 2022 .

Wieksze uprawnienia

straznikéw miejskich

Komisja Wspdlna pozytywnie zaopiniowa-
ta m.in. projekt nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy stra-
zy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego. Daje
ono straznikom mozliwos$¢ naktadania man-
datéw réwniez za nieprzestrzeganie ograni-
czen zwigzanych ze strefg czystego transpor-

tu w miastach, ktére taka strefe ustanowia.
W strefie co do zasady mogg poruszac sie
jedynie pojazdy elektryczne, pojazdy na-
pedzane wodorem lub gazem ziemnym.
Kierowcy, ktérych pojazdy nie beda upraw-
nione do poruszania sie w strefie zeroemi-
syjnego transportu, a wjada do niej, naraza
sie na mandat. Projekt daje tez straznikom
mozliwos¢ karania grzywna za nieztozenie
deklaracji o wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz za skfa-
danie informacji o posiadaniu kompostowni-
ka lub kompostowaniu w nim bioodpadéw
niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

Kolejne spotkanie Komisji jeszcze w lipcu

Jak zapowiedziat wspotprzewodniczacy
KWRIST ze strony rzadowej, wiceminister
Pawet Szefernaker, 22 lipca Komisja Wspdél-
na zbierze sie po raz drugi w tym miesigcu,
zeby zaopiniowac coroczny projekt rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie usta-
lenia granic niektérych gmin i miast oraz
nadania niektérym miejscowosciom statu-
su miasta. hh
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Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania
- ,Samorzad jako pracodawca”

Ruszyta trzecia edycja konkursu Samorza-
dowy Lider Zarzadzania 2020 ,,Samorzad
jako pracodawca”. Tym razem koncentru-
je sie na , dialogu spotecznym dla godnej
pracy”. Zostaty do niego zaproszone
wszystkie JST i spétki komunalne.
Aplikacje mozna nadsytac do 20 lipca br.

egoroczng edycje konkursu organizu-
Tje Zwigzek Miast Polskich wspdlnie

z Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidar-
nos$¢” oraz Norweskim Zwigzkiem Pracow-
nikéw Komunalnych (FAGFORBUNDET)
i Norweskim Zwiagzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS) w ramach projektu
»Schematy Dialogu Spotecznego dla God-
nej Pracy w sektorze publicznym na po-
ziomie samorzadow”. Przypominamy, ze
efekty poprzednich edycji konkursu, ktére
odbyty sie w 2013 i 2014 roku (21 przykta-
doéw) znajduja sie w bazie dobrych praktyk
na stronie ,
w zaktadce Dialog Spoteczny.
Przejrzystosc,
bezpieczenstwo i motywacja
Celem konkursu ,Samorzadowy Lider Za-
rzadzania 2020” jest upowszechnienie idei
i rozwoj dialogu spotecznego w instytucjach
sektora samorzadowego na poziomie lokal-
nym i regionalnym, wspartego dziataniami
na rzecz rozwoju kultury organizacyjnej
promujacej, takimi jak: stworzenie przy-
jaznych, bezpiecznych warunkéw pracy,
przejrzystosc¢ w relacjach miedzy pracodaw-
ca i pracownikiem, a takze zaangazowanie
pracownikéw i ich wspétodpowiedzialnos¢
w procesie zarzadzania skutkujace zwiek-
szeniem motywacji i efektywnosci dziatan.
Konkurs jest przeznaczony dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego nieza-
leznie od ich wielkosci, a takze dla ich jedno-
stek organizacyjnych i podmiotéw zaleznych,
ktore dostarczajg ustugi publiczne (z mini-
mum 50% udziatem samorzadu). Wszystkie
te podmioty sg zaproszone do podawania
przyktadéw dobrych praktyk dotyczacych
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Norway
grants

ksztattowania satysfakcjonujgcych warun-
kow pracy i dialogu miedzy pracodawcami
samorzadowymi a pracownikami. Chodzi
przede wszystkim o znalezienie nowych
rozwiazan z zakresu kultury organizacyjnej
sprzyjajacych podnoszeniu motywacji pra-
cownikéw. W obszarze zainteresowania jest
podmiot samorzadowy jako pracodawca,
ktory poprzez rozwdj kadr, dobra organizacje
pracy, dbato$¢ o bezpieczenstwo i higiene
pracy, partnerskie negocjowanie uktadéw
zbiorowych i ksztattowanie dobrych relacji z
pracownikami oraz zwigzkami zawodowymi,
dazy do uzyskania satysfakcji pracownikow
i lepszej jakosci ustug dla mieszkaricow.
Samorzadowa kultura organizacyjna

- Doswiadczenia poprzednich dwéch konkurséw
pokazaty, Zze warunki pracy, kultura organiza-
cyjna budowana przez samorzqdowego pra-
codawce przektada sie na jakos¢ swiadczenia
ustug publicznych. Dzisiaj zagadnienia te nabie-
rajg nowego znaczenia. Samorzqdom przybywa
zadan i ubywa srodkéw finansowych, co czesto
skutkuje pojawieniem sie napie¢ w codziennym
dziataniu. Szczegadlnie trudnym wyzwaniem dla
JST okazaty sie ostatnie zdarzenia zwigzane
z epidemiq COVID-19, gdy pojecie godnej pracy
zyskato bardzo wymierng wartos¢ - napisat do
miast Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP.

Nie wszyscy majg Swiadomos¢, ze samorza-
dy terytorialne naleza do jednej z liczniejszej
w Polsce grupy pracodawcow. W szeroko
rozumianym sektorze samorzadowym
w roku 2012 pracowato blisko 1,9 min oséb,
co stanowito az 21,5 % zatrudnionych ogé-
tem w kraju. To ogromna rzesza nie tylko

ZE ZWIAZKU

DDoD Norweski Zwigzek
racrorsunoer [ €3 | R

pracownikéw administracji samorzadowe;j,
ale tez ich jednostek organizacyjnych (ta-
kich jak szkoty, biblioteki, urzedy pracy itp.)
oraz podmiotéw, dla ktérych organem zato-
zycielskim s samorzady, a ktére sSwiadcza
ustugi dla spotecznosci lokalnych.

Wysoka jakos¢ ustug

Whtadze samorzadowe powinny dba¢ o wa-
runki pracy i zatrudnienia, respektowac
prawa pracownicze, budowac dobre relacje
z pracownikami, zwiekszajagc tym samym
ich poziom motywacji do wykonywanych
obowigzkéw. Powinny promowac przyja-
zne metody zarzadzania oparte na warto-
$ciach oraz budowac etos pracownika sa-
morzadowego. Takiego tego typu dziatania
gwarantuja nie tylko wysoka jako$¢ ustug
dla mieszkancow, ale réwniez satysfakcje
z pracy wsréd pracownikéow. Choc¢ wokot
nas widzimy wiele pozytywnych przykta-
doéw takich dziatan, to jednak czesto do-
wiadujemy sie, ze w skali kraju pozostato
jeszcze duzo do zrobienia, na przyktad
w kwestiach: zapewnienia bezpieczenstwa
(réwniez socjalnego), respektowania i do-
puszczenia elastycznego czasu pracy itd.
Nagrodga dla laureatéow konkursu bedzie ty-
tut ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020:
«Samorzad jako pracodawca»” oraz wizyta
studyjna do Norwegii. Honorowy patronat
nad konkursem objeli: Prezes ZPP i Prze-
wodniczacy Zarzadu ZGW RP. O patronat
honorowy zwréciliémy sie réwniez do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Pa-
tronatu medialnego nad konkursem udzieli-
ta Wspdlnota oraz Przeglgd komunalny.  (jp)

Korzysci dla jednostki aplikujqcej i jej pracownikéw lub organizacji zwigzkowe;j:

e zrozumienie pozytywnych efektéw wiaczania pracownikéw/zwigzkéw zawodo-
wych do wspétdecydowania o warunkach pracy i sposobach swiadczenia ustug

publicznych;

e zapoznanie sie z norweskim modelem dialogu spotecznego;
e szansa wymiany doswiadczen i poznania sposobdw rozwigzywania problemow;
e wzmocnienie motywacji kierownictwa, pracownikéw, zwigzkéw zawodowych

oraz podniesie prestizu jednostki.
e poprawa jakosci ustug;
e lepszy standard zycia;

e poczucie satysfakgcji dla radnych i mieszkancow

Wiecej informacji, w tym broszura konkursowa wraz z formularzem wniosku konkur-

sowego, jest dostepnych -

w ramach Programu Dialog Spoteczny - Godna Praca.

Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021,
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http://www.dobrepraktyki.pl/
http://www.miasta.pl/aktualnosci/konkurs-samorzadowy-lider-zarzadzania-2020

KRONIKA KRAJOWA

KATOWICE
Adoptuj donice i posiej take

Katowice zachecajag mieszkancéow do
szukania w swoim otoczeniu starych, nie-
uzywanych donic i do adoptowania ich na
kwietne taki. W pakiecie startowym mia-
sto daje nasiona i kompost, ktéry powstat
z bio - odpadoéw. Sa tez do wziecia donice
z odzysku do wtasnego zagospodarowa-
nia - kto pierwszy, ten lepszy.

- Od 2018 siejemy tqgki kwietne i zapraszamy
do wspétpracy mieszkancéw. Do tej pory robi-
lismy to na duzych powierzchniach, a tym ra-
zem pomyslelismy o starych, niezagospodaro-
wanych donicach, ktére stojq w wielu polskich
miastach, w Katowicach tez. Zainspirowali-
sSmy sie oddolnymi inicjatywami aktywistéw,
zeby takie donice adoptowa¢ - moéwi Wio-
leta Niziotek-Zadto, koordynator projek-
téw spotecznych w Urzedzie Miasta w Ka-
towicach.

W pierwszej kolejnosci miasto zacheca
mieszkancow, ale tez instytucje czy firmy
prywatne do wyszukiwania donic w swo-
jej najblizszej okolicy. Dla chetnych zostat
przygotowany pakiet startowy - nasiona
przekazane przez Fundacje £aki Kwietne
i kompost z Miejskiego Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej, a w uzasadnio-
nych przypadkach ziemia. Kazda donica
bedzie miata tabliczke z informacja, kto
sie nig opiekuje.

- Nanotqczka, czyli tgka w donicy, jest bar-
dzo tatwa w uprawie, kwitnie dtugo i obficie.
Wysiewamy jq od maja do lipca, bo delikatne
nasiona roslin spoza naszej strefy klimatycz-
nej mogq nie przetrwac¢ wiosennych przy-
mrozkéw - méwi Karolina Nawrot z 3k
Kwietnych. Mieszanka nasion zostata
skomponowana z myslg o doniczkach
balkonowych. W jej sktad wchodza pol-
skie rodzime kwiaty, dzikie kwiaty z cie-
ptych krajéw - wyjatkowo odporne na
susze i wysokie temperatury, oraz rosliny
uprawne, bogate w nektar i pytek, ktére
stanowig podstawe zbilansowanej diety
zapylaczy. W donicach wyrosna: mak po-
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Iny, chaber btawatek, rumianek pospolity,
gipséwka wiechowata, ostrézeczka polna,
ztocien polny, lepnica baldaszkowa, ma-
czek kalifornijski, Inica marokanska, sma-
gliczka nadmorska, len zwyczajny, facelia
btekitna czy koniczyna krwistoczerwona.
Roslin nie wystarczy jednak tylko posiac¢
czy posadzié, trzeba je jeszcze regularnie
podlewa¢. Dlatego adoptowanie donicy
wigze sie ze statym dbaniem o nig. Mia-
sto zacheca, by do podlewania nanota-
czek uzywaé wody po ptu-
kaniu warzyw i owocow,
czy deszczéwki. Mozna
tez w wiadrze czy innym
naczyniu ,tapa¢" zimna
wode, ktérg odpuszczamy
zanim poleci ciepta.
JLtapanie wody" to element
gospodarki obiegu zamknie-
tego, podobnie jak kompost,
ktéry zostanie wykorzysta-
ny do polepszenia wtasci-
wosci ziemi w donicach.
Kompovit jest pozyskiwany
przez Miejskie Przedsie-
biorstwo Gospodarki Ko-
munalnej z odpadéw bio-
degradowalnych i zielonych, wyrzucanych
przez mieszkancow Katowic. Poprawia
witasciwosci gleby, polecany jest do sto-
sowania na trawnikach, do uprawy roslin
ozdobnych, na uzytkach zielonych i do re-
kultywacji gleb. - Dzieki mieszkaricom Kato-
wic tylko w 2019 roku udato nam sie zebra¢ ok.
8,2 tys. ton odpaddw zielonych, z czego powsta-
to ponad 2 tys. ton kompostu - méwi Robert
Potucha, wiceprezes Miejskiego Przedsie-
biorstwa Gospodarki Komunalne;j.

Fot. katowice.eu

KONIN
Rusza budowa najwiekszej farmy
fotowoltaicznej

- Jest to historyczne wydarzenie dla spot-
ki, koninskiego samorzqdu, Wielkopolski
Wschodniej, ale przede wszystkim dla
mieszkancow naszego miasta - powiedziat
Zbigniew Szymczak, prezes PWiK, na uro-
czystym wmurowaniu kamienia wegielne-
go pod najwiekszq farme fotowoltaiczng
w miescie. Wczesniej podpisano umowe
na realizacje przedsiewziecia z gtownym
wykonawcg - firma Erbud, ktéra kilka lat
temu byta jednym z wykonawcéw spalar-
ni Smieci w Koninie..

- Poza aspektem ekologicznym, bo energia
wyprodukowana ze storica, a nie z wegla
zmniejszy emisje CO2 do atmosfery o 1523
tony rocznie, istotnym jest efekt ekonomiczny
- tansza energia ze stonca zasili linie technolo-
giczne obydwu oczyszczalni i stacji uzdatnia-
nia wody, a nadwyzki poptynq do sieci elek-
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troenergetycznej dystrybutora, przysparzajgc
PWIK dodatkowych przychodéw - dodat
Zbigniew Szymczak.

- To sq tendencje europejskie. Nie mozemy
mowic, ze jako Polska caty czas bedziemy
zy¢ tylko z wegla. Musimy is¢ w kierunku
takim, w jakim podqgza swiat. Konin to wta-
sSnie realizuje. To nasze zobowigzanie wobec
mieszkancéw miasta i subregionu - powie-
dziat podczas uroczystosci prezydent
Piotr Korytkowski.

Akt erekcyjny podpisali, a nastepnie wmu-
rowali, samorzadowcy, postowie i przed-
stawiciele inwestora oraz wykonawcy.
Przedsiebiorstwo po uruchomieniu far-
my fotowoltaicznej rocznie wyprodukuje
1862 MWh energii, uwzgledniajac straty
na inwerterach i przesyle, z czego 550
MWh zuzyje na potrzeby zasilania eksplo-
atowanych oczyszczalni $ciekéw, a nad-
wyzka energii bedzie sprzedawana do sie-
ci elektroenergetycznej OSD dajac spdtce
dodatkowe Zrédto przychodoéw. Pierwsze
efekty pracy nowa instalacja osiagnie
w listopadzie przysztego roku.

Farma fotowoltaiczna w liczbach to: 2,18
MW tacznej mocy paneli, 6615 sztuk
paneli do zamontowania, 330 Wp - moc
znamionowa jednego modutu fotowolta-
icznego. Redukcja CO2 w skali roku wy-
niesie 1523 Mg. Catkowity koszt przed-
siewziecia to 9,8 min zt (8,3 mln zt - kwota
dofinansowania z NFOSIGW). 3,0 min zt
- to oszczednosci uzyskane na kosztach
emisji zanieczyszczen oraz gazéw cieplar-
nianych.

TORUN
Ztap wode i dotacje

Miasto uruchomi pilotazowy program,
dzieki ktéremu mozna pozyskac dotacje
na inwestycje majace stuzyc¢ ochronie za-
sobow wodnych.

Przyjeta przez Rade Miasta uchwata do-
tyczy zasad udzielania dotacji celowej na
takie zadania stuzgce ochronie zasobdéw
wodnych, jak gromadzenie i wykorzysty-
wanie wod opadowych i roztopowych
w miejscu ich powstania. Jest to pilotazo-
wy program koordynowany przez Wydziat
Srodowiska i Ekologii Urzedu Miasta Toru-
nia, ktéry ma ruszyc jeszcze w roku 2020.
Na realizacje tego programu w budzecie
przeznaczono 400 tys. ztotych.

O wsparcie dla tworzenia matej retencji
na terenie miasta mogg ubiegac sie osoby
fizyczne, osoby prawne, wspodlnoty miesz-
kaniowe, przedsiebiorcy, posiadajacy tytut
prawny do nieruchomosci. Dofinanso-
wanie do 80% kosztéw kwalifikowanych
przystuguje na zakup, wykonanie i montaz
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elementéw stuzacych do zatrzymywania
i gromadzenia wéd oraz remont istniejacego
systemu. | tak: na wykonanie zbiornika wol-
nostojgcego, zamknietego naziemnego z in-
stalacjg do potaczenia do rynny (w zaleznosci
od pojemnosci) wnioskujgcy moze otrzymac
maksymalne dofinansowanie: 200-700 zt
netto, na wykonanie zbiornika podziemne-
go - 4500-8000 zt, na wykonanie systemu
bioretencji, drenazu zbierajgcego wody,
systemu nawadniania terenéw zielonych,
zadrzewionych i ogrodéw o powierzchni mi-
nimum 100 m kw (osoby prywatne) i 500 m
kw (wspdlnoty mieszkaniowe, przedsiebior-
cy) moze wynie$¢ maksymalnie 9 tys. zt.

TYCHY
Lepsza jakos¢ powietrza dzieki
OZE

W Tychach zamontowanych zostanie 960
instalacji OZE - m.in. kolektoréw stonecz-
nych, powietrznych pomp ciepta, kottéw
na biomase. Poprawi sie jakos$¢ powietrza
i zmniejsza koszty energii i ogrzewania.
Caty projekt bedzie kosztowat ponad 23
miliony ztotych, z czego blisko 90% (20, 9
min ztotych to dofinansowanie z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, 10
% (ponad 2,3 min ztotych) bedzie wyno-
sit wktad wtasny miasta. Na sesji Rady
Miasta Tychy - 25 czerwca radni przyjeli
uchwate, w ktérej zabezpieczono $rodki
na realizacje tego projektu.

- Whniosek o dofinansowanie ztozylismy
w maju 2018 roku, w lutym 2020 roku otrzy-
malismy informacje z Urzedu Marszatkow-
skiego o otrzymaniu 72 proc. dofinansowa-
nia, oznaczatoby to doptate z budzetu gminy
prawie 6,5 miliona ztotych, co w zwigzku
z pandemia koronawirusa i spadkiem do-
chodéw gminy byto duzym wyzwaniem.
Woystgpilismy wiec o zwiekszenie dotacji,
a kilka dni temu otrzymalismy informacje,
Ze bedzie ona wynosita 88,5 %. Od razu
rozpoczelismy dziatania, by jak najszybciej
uruchomic¢ program - méwi Bozena No-
wak - naczelnik wydziatu Rozwoju Miasta
i Funduszy Europejskich UM Tychy.
tacznie w ramach programu: ,Odna-
wialne zZrédta energii szansg na poprawe
jakosci powietrza w Tychach” zamonto-
wanych zostanie 960 instalacji, w tym:
97 kolektoréw stonecznych, 199 po-
wietrznych pomp ciepta, 647 instalacji
fotowoltaicznych i 17 kottéw na biomase.
Instalacje zostang zamontowane w 684
lokalizacjach (program zaktada, ze mozna
skorzystac z wiecej niz jednego rozwigza-
nia, np. instalacji PV wraz z pompa ciepta).
- Program cieszyt sie bardzo duzym zaintereso-
waniem mieszkancow naszego miasta. Ciesze
sie, Ze wreszcie mozemy rozpoczqc jego reali-
zacje. Liczymy, Ze wptynie to na poprawe ja-

kosci powietrza w Tychach oraz przyczyni sie
do zmniejszenia kosztow energii i ogrzewania
- méwi Aneta Moczkowska z-ca prezyden-
ta Tychéw ds. Zréwnowazonego Rozwoju.
Prace potrwajg 1,5 roku. Zgodnie z umo-
wa termin realizacji catego projektu to 31
grudnia 2021.

PIASECZNO
Budki legowe
dla owadow zapylajacych kwiaty

Na terenie Piaseczna zostaty zamonto-
wane 4 budki dla owadéw o réznorodnym
wypetnieniu. Realizacja przedsiewziecia
odbyta sie w ramach Budzetu Obywatel-
skiego 2020 przez Wydziat Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Rolne;j.

Fot. piaseczno.eu

Budki dla owadéw to dziat grupujacy
w jednym miejscu skrzynki rozrodcze
dla najwazniejszych, dzikich zapylaczy
w naszym kraju, tj. réoznych gatunkéw
trzmieli oraz pszczoty murarki. Zaréwno
trzmiele, jak i pszczoty murarki sg nara-
zone na coraz bardziej intensywne prze-
miany S$rodowiska naturalnego (szcze-
gblnie w rolnictwie), ktére bardzo silnie
oddziatuja na spadek liczebnosci ich
populacji. Intensyfikacja rolnictwa prze-
jawiajaca sie m.in. stosowaniem licznych
zabiegow chemicznych na kwitnacych
roslinach uprawnych, scalaniem matych
poletek w wielkie pola i niszczeniem tym
samym tak waznych dla bioréznorodno-
$ci miedz $rédpolnych, to tylko nieliczne
z zagrozen.

TUREK

Ekolodzy i radni apelowali o niekoszenie
traw w Turku z powodu suszy. Dlatego
w tym roku miejskie tereny zielone wy-
gladaja inaczej niz w latach minionych, do
czego nie sg przyzwyczajeni mieszkancy.
W Polsce trwa susza. Na gtebokosci 30
cm wilgotnos¢ gruntu jest niemal zerowa.
Stad apele organizacji ekologicznych i nie-
ktérychradnych Rady Miejskiej Turku o za-
przestanie koszenia trawnikéw. taki w cza-
sie suszy petnig bowiem funkcje ekosys-
temowe lepiej niz wykoszony trawnik.
Dlatego tez Miasto Turek, dla zachowa-
nia wtasciwosci ekosystemu, odstapito
od koszenia terenéw zielonych. W szcze-
gbélnosci dotyczy to Parku Miejskiego

KRONIKA KRAJOWA

im. Zerminy Sktadkowskiej. Koszone sa
tylko centralne miejsca w miescie oraz
tam gdzie wysokie trawy wptywatyby na
bezpieczenstwo i place zabaw. Aktualnie
opieka nad miejskim parkiem ograniczona
zostata do wywozu odpadéw z koszy i do
zbierania $mieci z terenu.

WARSZAWA
Dotacza do programu ,Zielone
Miasta”

Warszawa jako pierwsza w Polsce dota-
cza do programu ,Zielone Miasta”. Pre-
zydent Rafat Trzaskowski podpisat poro-
zumienie o przystapieniu Warszawy do
programu Europejskiego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju.

Otwiera to przed miastem nowe szanse
rozwoju i finansowania inwestycji przy-
jaznych srodowisku.

- To kolejny krok, ktéry ma nam pomdc efek-
tywnie walczy¢ z ociepleniem klimatycznym
i by¢ w gronie najbardziej efektywnych zielo-
nych miast na Swiecie - powiedziat prezy-
dent m.st. Warszawy, Rafat Trzaskowski
przed podpisaniem umowy.

- Warszawa jest cztonkiem organizacji C40 -
najbardziej zaawansowanych miast, ktére
walczqg z ociepleniem klimatycznym. Dzisiaj,
przy wsparciu EBOR, bedziemy dqzyli do tego,
by jasno wyznaczy¢ swoje priorytety i przy-
spieszy¢ w miescie walke z ociepleniem klima-
tycznym. Dotyczy to przede wszystkim posta-
wienia na tabor zeroemisyjny - Warszawa juz
dokonata najwiekszych zakupéw takiego ta-
boru. Ale oczywiscie robimy znacznie wiecej,
jesli chodzi o oszczedzanie energii, ocieplanie
budynkéw, wymiane kopciuchéw - przypo-
mniat Trzaskowski.

Cel programu ,Zielone Miasta” (EBRD
Green Cities) to wspieranie duzych miast
w projektach, ktore beda prowadzi¢ do
zrébwnowazonego rozwoju, ochrony Sro-
dowiska i zdrowia mieszkancéw. EBOR
moze w ramach projektu wspoétfinanso-
wac inwestycje w transport miejski, ener-
getyke, gospodarke odpadami, termo-
modernizacje, o$wietlenie uliczne i inne
rozwigzania ekologiczne, np. automatycz-
ne pobieranie optat.

Warszawa w ramach programu stwo-
rzy dtugoterminowa (10-15 lat) strategie
zréwnowazonego rozwoju. PéZniej opracu-
je jej krotkoterminowe cele. Warszawskich
urzednikéw wesprze w tym C40 Cities

- organizacja progresywnych klimatycznie
miast, ktérej Warszawa jest cztonkiem.

W projekcie ,Zielone Miasta” uczest-
niczy juz kilkadziesigt miast z Europy
Srodkowo-Wschodniej i Azji, m.in. Sofia,
Tirana, Thilisi, Kijéw, Belgrad.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast
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https://www.torun.pl/pl/zlap-wode-i-dotacje-0
https://www.tychy.pl/2020/06/26/odnawialne-zrodla-energii-w-tychach/
https://miastoturek.pl/45-aktualnosci/5148-trawa-jest-potrzebna-bo-zatrzymuje-wode
https://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/warszawa-do-cza-do-programu-zielone-miasta
https://www.katowice.eu/dla-mieszka%C5%84ca/aktualnosci?ItemID=4168&ListID=%7b75169DCB-89EF-46CD-A876-165C1E838909%7d
http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/rusza-budowa-najwiekszej-w-koninie-farmy-fotowoltaicznej.html
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Fabryka czystego powietrza

Z Adamem Pulitem, burmistrzem
Ztotowa rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Jak wyglada swietowanie jubileuszu
w dobie koronawirusa?

- Rzeczywiscie, ten jubileusz przejdzie do
historii, bo z taka sytuacja jeszcze sie $wiat
nie mierzyt. A przygotowywalismy sie do
niego dtugo wraz z komitetem organiza-
cyjnym, w ktérym s3g przedstawiciele jed-
nostek miejskich i spotecznicy. Dzieki temu
juz w zesztym roku powstat kalendarz
wydarzen na kazdy miesiac, np. w stycz-
niu - zyczenia dla Ztotowa , w lutym - ju-
bileuszowe Ztote herby, czyli promowanie
przedsiebiorcéw, w marcu - przyroda ziemi
ztotowskiej itd. | tak pracowalismy do mar-
ca, kiedy wybuchta pandemia.

Udato nam sie zrealizowac kilka wydarzen,
np. Turniej Strzelecki Ligi Obrony Kraju,
szachowy czy skata (to gra karciana). Dzieki
wspotpracy z lokalng firma szwalnicza kaz-
de urodzone w tym roku w Ztotowie dziec-
ko otrzymuje w prezencie od miasta body
z LOGO 650-lecia Miasta, a hastem prze-
wodnim akcji jest ,Cieszymy sie, ze jestes”.
- A jak swietujecie od marca?

- Z okazji jubileuszu przygotowatem skrzy-
nie na wspodtczesny skarb - chcemy wto-
zy¢ do niej najbardziej charakterystyczne
przedmioty dla nastepnych pokolen, ktére
kiedys otworza te kapsute czasu. Zrobilismy
tez Ksiege zyczen, gdzie kazdy moze pozo-
stawic po sobie $lad na lata w formie zyczen
(dostepna na stronie www.zlotow.pl).
Rozpisalismy konkursy, np. malarski czy
literacki - na opowies$¢ kryminalng ze
Ztotowem w tle. Wptyneto juz 107 prac!
Przygotowaliémy gadzety na 650-lecie
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z motywem haftu krajenskiego, np. kra-
waty dla mezczyzn czy apaszki dla pan.
Wymieniamy tez 50 wtazéw do studzie-
nek kanalizacyjnych - nowe, Zeliwne s3
z herbem miasta i logo 650-lecia. Mamy
jubileuszowy Quest o miescie ,Wedréw-
ka z jeleniem przez Ztotowa dzieje’,
w ktérym na konhcu trasy na kazdego
czeka skarb. Legenda moéwi, ze gdy uwol-
niono miasto od zbdjcow, jelen wskazat
kopytem miejsce ukrytego skarbu, dzieki
ktéremu rozbudowano miasto. Dlatego
moéwi sie, ze Ztotdw powstat ,na skarbie”.
- Od niedawna macie nowa strategie
miasta...

- Budujemy marke ,Ztotéw. Wielkopolskie
Zdroje” oparta na dobrej jakosci zycia i pro-
mujemy dziatania stuzace rehabilitacji
czy fizjoterapii. Stawiamy tez mocno na
$rodowisko - propagujemy np. odnawial-
ne zrédta energii. Mamy wiasny program
,Czyste ciepto” oraz ,Czysta woda”. Re-
alizujemy projekt unijny na niespotykang
W naszym miescie skale - przebudowy sieci
wod-kan: 11 km sieci wodnej i 5 km - kana-
lizacyjnej, ktéra ma... 105 lat. Modernizuje-
my oczyszczalnie sciekdw. Wydajemy na to
50 min zt, ale dzieki temu mamy w kranach
wode wysokiej jakosci. Zachecamy miesz-
kancéw, zeby zrezygnowali z zakupu wody
butelkowanej. Po co kupowa¢ 667 butelek,
zeby uzyskaé¢ 1 m3 wody, kiedy mozna go
mie¢ w kranie z dostawg do domu za niecate
5 zt? Réwniez w urzedzie zrezygnowalismy
z wody butelkowanej, mamy wode biezaca,
schtadzana. Ekologia zawsze byta mocna
strong Ztotowa, a ja jestem z wyksztatcenia
lesnikiem, wiec ten kierunek utrzymuije.
- Czy hasto ,Wielkopolskie Zdroje” ozna-
cza, ze Ztotéw ma by¢ uzdrowiskiem?

- Na razie nie, moze za 20 lat, gdy bedziemy
mieli efekty obecnych dziatan. Na tere-
nie wojewddztwa wielkopolskiego zadna
z gmin nie ma statusu uzdrowiska, wiec
to hasto zwrdcito na nas uwage. Dostrze-
gliSmy walory naszych uwarunkowan
w dobie zmiany trendéw w zatrudnianiu
i podejmowaniu pracy, w podejsciu do
rodziny i jakosci zycia. Juz nie traktujemy
jako wady tego, ze jestesmy z dala od dro-
gi ekspresowej czy ze nie mamy przedsie-
biorcy, ktéry zatrudnia wielu mieszkancow,
wiecej - przestaliémy szukac takiego inwe-
stora. Naszg sita jest rozdrobnienie ustug,
mate i $rednie firmy dziatajgce w obszarze
zdrowia - gabinety fizjoterapii, rehabili-
tacji. Dzieki badaniom zrozumielismy, ze
mamy ogromny dorobek - w Ztotowie jest
np. 60 salonéw fryzjerskich, a w gabine-
tach kosmetycznych jest taki ruch, ze na
wizyte czeka sie 2 tygodnie. Tworza sie
w tych dziedzinach nowe inwestycje, po-
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wstajg nowe zaktady pracy i one majg by¢
kotem zamachowym rozwoju.
Tworzymy dobre warunki do zycia, biz-
nes skupiony wokot obszaréow stuzacych
zdrowiu i aktywnosci - to jest nasza idea.
Do tego potrzebujemy rozbudowac baze
noclegowa. Baza gastronomiczna juz
znacznie sie poprawita. Przeznaczamy
wiec tereny inwestycyjne na dziatania,
ktoére beda rozwijac te dziedziny.
- Jak polepszacie warunki zycia miesz-
kancow?
- Naszg wizjg jest Ztotow jako miasto-park.
Realizujemy wiec np. projekt ze $rodkéw
unijnych zwiekszajacy bioréznorodnosé.
W miescie liczacym 18 tysiecy mieszkan-
cow na 12 km2 mamy 12% terendw zie-
lonych oraz 5 jezior i rzeke. Chcemy nasze
tereny zielone ,podrasowac” - zmienic
w parki i ogrody. WdrozyliSmy program
Miejskiej Fabryki Czystego Powietrza, w ra-
mach ktérego rocznie sadzimy kilka tysiecy
drzew. W czasie Euro Eco Festivalu obo-
wigzkowym wydarzeniem jest ich wspdlne
sadzenie. Drzewa sg naszym prezentem dla
innych miast. Zaktadamy sady, w ktoérych
sadzimy stare odmiany drzew owocowych,
siejemy kwietne taki. Drzewa sadzimy, aby
tworzyty symbole np. znak Rodta, a wszyst-
ko dobieramy wedtug upodoban pszczét.
Swietnie rozwijaja sie firmy i organizacje
pozarzadowe zwigzane z tzw. przemystem
czasu wolnego - mieszkancy chca dobrze
spedzac czas po pracy. W Ztotowie miesz-
ka duzo osdéb, ktére petnig wazne funkcje
w duzych firmach i pracuja zdalnie, a dla
nich wazne jest inne tempo zycia i dostep
do tych atrakcji przyrodniczych, ktére sa
W naszym miescie, ale nie tylko - Ztotéw
jest Swietng baza wypadowa, a powiat
ztotowski jest bogaty w kompleksy lesne
oraz obszary Natury 2000.
Promujemy tez nasza historyczng Krajne
Z jej gwarg, zdobnictwem i haftem kra-
jenskim. Wspotorganizujemy rajdy i biegi
Adventure Race, Bieg Zawilca czy Ztoty
Triathlon - biorg w nich udziat rzesze ludzi
i to jest Swietna promocja miasta. Miasto
promuje tez nasz jelen, ktéry codziennie
0 12.00 kreci sie na rondzie i ryczy - moz-
na go uruchomi¢ sms-em. W celu zarekla-
mowania Miasta wymyslilismy herbatke
dodajaca energii pod nazwa ,Ryk Jelenia”,
ktoéra robi lokalna firma.
- Zlotéw przeszedt do drugiego etapu
konkursu w Programie ,Rozwoj lokalny”...

- Tak, to program dedykowany miastom tra-
cacym funkcje. Ponad 250 miast ztozyto
whnioski, a do drugiego etapu przeszto 50,
w tym my na 34 miejscu za koncepcje roz-
woju miasta ,Ztotéw. Wielkopolskie Zdroje”,
ktdra urzekta juroréw. Po miesigcach pracy
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z udziatem ekspertéw, przekonalismy sie, ze
obralismy witasciwy kurs. Teraz potrzebuje-
my efektu ,wow”, czego$, co przyciagnie lu-
dzi, zwrdci uwage na Ztotéw i da miejsca pra-
cy. Myslimy o zagospodarowaniu obiektéw

650 lat Ztotowa

Lezacy w sercu historycznej Krajny, mie-
dzy Wielkopolska i Pomorzem 18-tysie-
czny Ztotéw znany jest ze zdrowych wa-
runkow do Zycia, z laséw i jezior, a takze
wieloletniej specjalizacji w rehabilitacji.

iasto dba o to, by mozna byto tu
M powraca¢ do zdrowia, mieszkac

i inwestowac w biznes nastawio-
ny na rozwijajaca sie zdrowotng branze
rynku. Funkcjonujg tu, znane nie tylko
w kraju, osrodki rehabilitacyjne. Miasto
jest takze centrum ustugowo-handlowym
i lokalnym weztem transportowym.

Bogata, cho¢ nietatwa historia

Miejsce lokowania Ztotowa odgrywato
w zamierzchtych czasach wazng role. Tedy
biegt szlak handlowy z Nakfa do Stupska
i Kotobrzegu. Na poczatku Xll w. Bolestaw
Krzywousty wiaczyt Ztotow do panstwa
polskiego. Jako date powstania miasta
wymienia sie zapisek w kronice Janka
z Czarnkowa, ze Kazimierz Wielki 3 listo-
pada 1370 roku zapisat swojemu wnukowi
Kazimierzowi Stupskiemu miasto Wiela-
tow. Tak brzmiata wczesna nazwa Ztotowa,
ktéra wywodzi sie od nazwy pomorskiego
plemienia lechickiego Wieletéw, zatozy-
cieli sredniowiecznego grodu. W wyniku
| rozbioru Rzeczypospolitej w 1772 roku
miasto zostato zagrabione przez Kréle-
stwo Prus, do Polski wrécito dopiero po Il
wojnie Swiatowe].

Miasto troszczy sie o zabytki - trwa remont
dawnej kaplicy ewangelickiej przy kosciele
$w. Rocha. Obiekt bedzie stuzyt jako do-

takich, jak wieza cisnien czy patac Dziatyn-
skich, a moze - teznie, ptywajace barki albo
Sciezka w koronach drzew? Przed nami tez
duzo tzw. miekkich dziatan spotecznych, np.
na terenie starego dworca PKP, ktéry chce

datkowa sala ekspozycyjna Muzeum Ziemi
Ztotowskiej, nawigzujagca do potozonego
obok cmentarza, na ktérym spoczywaja
prochy katolikéw i ewangelikéw, Polakéw
i Niemcow, dziataczy polonijnych - wiel-
kich patriotéw, walczacych o utrzymanie
polskosci, a takze dwdch tysiecy zotnierzy
walczacych o przetamanie Watu Pomor-
skiego. Dzieki temu Muzeum bedzie mogto

Panorama Ztotowa.

Zagroda krajeriska

W nowej przestrzeni prezentowac tematyke
dramatycznej przesztosci Ztotowszczyzny.

Nowoczesne metody zwiedzania miasta

Miasto proponuje turystom kilka szlakéw
turystycznych, majacych utatwi¢ poznawa-
nie urokéw miasta, jego historii, zabytkéw
oraz miejsc atrakcyjnych przyrodniczo.

Szlak herbowy to wedréwka po miescie
$ladem wizerunkéw jelenia, ktére w prze-

MIASTA JUBILEUSZOWE

pozyska¢ od kolei, aby go wyremontowac
i stworzy¢ przestrzen dla mtodych ludzi -
da¢ im mozliwos¢ zaktadania nowych firm
na zasadzie coworkingu.

- Zycze wiec realizacji tych planéw.

sztosci umieszczono (czasem w zaskaku-
jacych miejscach) na réznych budynkach.
W ten sposéb poznawaé mozna wielokul-
turows przesztos¢ Ztotowa.

Szlak ztotowskiego jelenia to spacer przez
najstarszg czes$¢ miasta, poczynajac od ratu-
sza do parku Zwierzyniec.

Szlak Znaku Rodta to propozycja dla oséb
zainteresowanych historig. Piekng karte

Fot. R. Cierniak

Fot. Archiwum UM

zapisali w niej dziatacze zwigzku Polakéw
w Niemczech z ks. Patronem Bolestawem
Domarnskim.

Spacer nad Babga - to szlak nad brzegiem je-
ziora, przez ktére przeptywa rzeka Gtomia.
Zielony Punkt Kontrolny - trasa do biegéw
na orientacje to propozycja dla bardziej za-
awansowanych turystéw, w trzech warian-
tach trudnosci. hh
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BGK  msqgossma

Sytuacja finansowa samorzadéw w zwiagzku z COVID-19 -
badanie Banku Gospodarstwa Krajowego
BGK zwraca sie do miast o informacje na temat ubytkéw w ich dochodach

w efekcie kryzysu wywotanego koronawirusem oraz oczekiwanych
i planowanych przez miasta dziatarn w odpowiedzi na kryzys wywotany pandemia.

Miasta proszone s3 o wypetnienie ankiety internetowej, ktéra dostepna jest pod tym linkiem:
https:/admin-bgk.i-pi.pl/InterviewGuest.jsp?srw=1592310130889

W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci mozna kontaktowac sie z Maciejem Rozkrutem, maciej.
rozkrut@bgk.pl lub Rafatem Boguszewskim, rafal.boguszewski@bgk.pl, koordynatorami badania.
BGK prosi miasta o odsytanie wypetnionych ankiet do 10 lipca 2020 roku.

Wiecej informacji TUTAJ

»Bitwa Warszawska. Stulecie zwyciestwa” - bezptatna wystawa do pobrania

Biuro Programu ,Niepodlegta” przygotowato bezptatng wystawe poswiecong wojnie polsko-bolsze-
wickiej. Mozna jg pobrac i powiesi¢ na stronie internetowej albo wydrukowac na potrzeby tradycyjnej
wystawy.

Wystawa ,Bitwa Warszawska. Stulecie zwyciestwa” przypomina najwazniejsze fakty i postaci zwigza-
ne z historig wojny polsko-bolszewickiej. Moga z niej korzysta¢ m.in. jednostki samorzadu terytorial-
nego, instytucje kultury, szkoty, koscioty, sotectwa i organizacje pozarzadowych. Wystarczy pobrac
pliki PDF i wydrukowac je w dowolnej wielkosci. Materiaty zostaty przygotowane w rozmiarze B1 (100
cm x 70 cm), jednak doskonats jako$¢ zachowujg takze w mniejszych formatach. Mozna tez pobraé
pliki JPG i powiesi¢ na wtasnej stronie internetowej.

Ekspozycja ,Bitwa Warszawska. Stulecie zwyciestwa” sktada sie z 20 plansz. Merytoryczne teksty
przygotowali specjalisci z Muzeum Wojska Polskiego. Na wystawie pokazano zabytki ze zbioréw Mu-
zeum oraz wyjatkowe, archiwalne zdjecia z 1920 roku.

Planszom towarzyszy specjalny plakat promujgcy wystawe.

Catos¢ mozna pobrac ze strony internetowej - TUTAJ
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https://admin-bgk.i-pi.pl/InterviewGuest.jsp?srw=1592310130889
http://www.miasta.pl/aktualnosci/sytuacja-finansowa-samorzadow-w-zwiazku-z-covid-19-badanie-bgk
https://niepodlegla.gov.pl/o-niepodleglej/bitwa-warszawska-stulecia-zwyciestwa-bezplatna-wystawa-do-pobrania/

